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HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE

C.C 71.658.010

Referencia:
Asunto:

Proceso de responsabilidad fiscal No. 2022-028
Notificaciéon por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a jos articulos 67, 68 y 89 de fa Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia:

! P.R.F. Radicado: 2022-028

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 10-04-23
Notificado HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE
Tipo de  AUTO DE APERTURA
Providencia
. . Subcontralor(a) para procesos de Responsabilidad

Proferido por: . Fiscal Administrativos y Sancionatorios

. UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTADER
Entidad:
Recursos: Reposicion: No procede

Apelacion: No procede

Plazo respectivo

]

Acompafia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 17
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 59 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

c

cal

LO AMOROCHO TARAZONA
Pyofosional Universitario adsorifa a
Sacretaria Comomn
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Responsabitidad Fiscal

Fecha: 10-04-2023

Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA

PROCESQ FISCAL No. 2022-029

PRESUNTOS RESPONSABLES

RAFAEL HERNANDEZ CABANZO
CC. 5.653.001

ELENA STASHENKO
C.1.098.825.901 '
MIGUEL ANGEL ALARCON NIVIA
CC. 19.180.849

ANGELICA MARIA DIAZ GOMEZ
CC.63.512.825

PUNO ARDILA AMAYA
CC.81.102.168

CARLOS JESUS MUVDI NOVA
CC.72.004.082

HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE
CC.71.658.010

GONZALO GOMEZ PATINO
CC.81.223.002

DIONISIO ANOTNIO LAVERDE CATANO
CC.13.889.172 _

IVAN AGUSTO ROJAS CAMARGO
CC.91.477.349

JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA
CC 91,486 254

ENTIDAD

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

MUNICIPIO

Bucaramanga -SANTANDER

CUANTIA DEL DANO

$73.273.403

ORIGEN DEL HALLAZGO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

gucaramanga,

VISTOS

{a Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en ios
articulos 267, 268 v 272, el articulo 40 de la Ley 610 del 2000 v la Ley 1474 de 2011,

procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2022-029, teniendo en cuenta los siguientes.

, Eseuchamos - OFservamos - Controlumos. _
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ANTECEDENTES

Dio origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, el traslado de hallazgo No.
0028 detf 04 de agoste de 2022, en el que se ponen en evidencia presuntas
irreqularidades al no adelantar gestion de cobro, permitiendo el fendmeno de la
prescripcién por un valor de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS ($73.273.403), con base en los

siguientes

Titulo y descripcion sucinta (condicién) del Hallazgo:

Se prescribieron las cuentas por cobrar por facturas por falta de accién de cobro,
lo que se considera como observacion administrativa con presunto alcance
disciplinario y fiscal por $73.273.403
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Cuantia del dafio fisgall $73.273.403
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Responsabilidad Fiscal agina

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “la vigitancia
de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos v Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares gue recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1986), distrital v
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es gue pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Asticulos 40y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas Irregulartdades gue conlieven dano
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision en forma dolosa
o culposa un dafio patrimonial al Estado. '

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de ia funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Ei dafio patrimenial al Estado es la lesion causada al patrimonio paplico, representada
en el menoscabo, disminucion, periuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales dei Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e incportuna, que,
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Responsabilidad Fiscal ! ‘

en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio ‘publicc menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 10
de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

No. 2023-28, en contra de las sefioras es procedente, RAFAEL HERNANDEZ
CABANZO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.653.001 expedida en
Guadalupe {Santander), ELENA STASHENKO, identificada con céduta de ciudadania
No. 1.088.825.901 expedida en Bucaramanga, MIGUEL ANGEL ALARCON NIVIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.180.849 expedida en Bogota D.C,
ANGELICA MARIA DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.512.825
expedida en Bucaramanga, PUNO ARDILA AMAYA, identificado con céduia de
ciudadania No. 19.180.849 expedida en Socorro (Santander), CARLOS JESUS MUVDI
NOVA., identificado con cédula de ciudadania No. 72.004.082 expedida en Barranquilla,

HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE, identificado con cédula de ciudadania No. .

71.658.010 expedida en Medellin, GONZALO GOMEZ PATINO, identificade con cédula *

de ciudadania No. 91.223.002 expedida en Bucaramanga, DIONISIO ANOTNIO
LAVERDE CATANO identificado con cédula de ciudadania No. 13.889.172 expedida en
Barrancabermeja, IVAN AGUSTC ROJAS CAMARGO identificado con cedula de
ciudadania No. 91.477.340, JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA identificado con
cédula de ciudadania No. 91.488.254 expedida en Bucaramanga, se estima un presunto
detrimento patrimonial al Estado por valor de SETENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TRES PESQOS
($73.273.403) correspondiente al no adelantar gestion de cobro, permitiendo el
fenémeno de la prescripeion.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias del cargo, es
indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados durante la epoca
de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacién con el dafio patrimonial, deberé decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADOQ. Para efectos
de esta ley se entiende por dafic patrimonial al estado la lesién de! patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, perdida, uso
indebido o detericro de ios bienes o recursos ptblicos, o a los infereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan at detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucién, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecién a o8 principios
sefialados en las normas indicadas y aqueilos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revisién de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la puleritud y diligencia que ordenan las

Escuchamos - Obseronmes - Controlaries,
Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Celombia
www.contraloriasantander.gov.co




: _ Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02.02
e e PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL - Version: 02-17
%@@gg@%ﬁ ] FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 17
AREA RESPONSABLE: Subcontraicoria Delegada para Paging 7
Responsabilidad Fiscal agina

disposicicnes constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
ta correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de ia gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir,
gue los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Anora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adectia a una
de las conductas descritas y no la ejecutt, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar ia figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye gue:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Gitima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Eraric siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualguiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, identificada con el NIT. No. 890-
2012134, 1

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: RAFAEL HERNANDEZ CABANZO
CEDULA: Cedula de ciudadania No. 5.653.001
DIRECCION: Condomio Hacienda San Miguel, casa 120, vereda

los colorados, Piedecuesta.
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CELULAR: 8344000
NOMBRE: ELENA STASHENKO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 1.098.825.901
DIRECCION: Calle 10 No.35-50, casa los pinos. Bucaramanga
CELULAR: 3158703865 - 6454104
NOMBRE: MIGUEL ANGEL ALARCON NiVIA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 18.180.849
DIRECCION: Calle 11 No. 34-86, casa los pinos. Bucaramanga.
CELULAR: 3153324361
NOMBRE: ANGELICA MARIA DIAZ
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 83.512.925
DIRECCION: Carrera 27 Calle 9, ciudad universitaria.
CELULAR: 6344000
NOMBRE: PUNO ARDILA AMAYA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 81.102.168
DIRECCION: Finca e manantial, vereda cerro la aurcra - Lebrija.
CELULAR: 3158805685
NOMBRE: CARLOS JESUS MUVDI NOVA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 72.004.082
DIRECCION: Carrera 26 No. 33-88, Apto 1001, Antonia Santos,
Bucaramanga
CELULAR: 3174238223
NOMBRE: HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 71.658.010
DIRECCION: Carrera 28 No. 60-23, Tome 1, apto 504,
urbanizacién  conucos  ph.  lag  mercedes-
Bucaramanga.
CELULAR: 3194387729
NOMBRE: GONZALO GOMEZ PATING
CEDULA: Ceéduta de ciudadania No. 81.223.002
DIRECCION: Avenida 38 No. 51-89, torre 1 apto 1301, cabecera.
CELULAR: 8344000
NOMBRE: DIONISIO ANOTNIO LAVERDE CATANO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 13.889.172
DIRECCION: Km 7 via Piedecuesta, mirador del oriente casa 18,
Ruitoque Golf.
CELULAR: 6344000
NOMBRE: VAN AGUSTO ROJAS CAMARGO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. §1.477.349
DIRECCION: Calle 62 — 41b 34 casa, san Bernardo.
CELULAR: 3157680047
NOMBRE: JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA
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CEDULA: Cédula de ciudadania No. 91.486.254

DIRECCION: KR 21 No. 1568-118, Torre 2, apto 701, conjunio
residencial Tarmaca, Floridablanca.

CELULAR: 6195192

DETERMINACION DEL DANO

i objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece ciaramente gue un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias gue se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal gue ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafo patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte dei
Estado. Es el empobrecimiento dei erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- guedando excluida ta posibilidad de que exista un periuicio inmaterial -.

Para el caso gue nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafie por
ury valor de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TRES PESOS ($73.273.403).

Esta Delegada en relacion con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesidon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, usc
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscai antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en {érminos generales, no se apliqgue al cumplimiento
de los cometides y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzea directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”,

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
guienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecidén a los principios
sefalados en las normas indicadas y aguellos de la funcidn administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resuftados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende gue los gestores publicos
no han manejado los recursos del eraric con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estataies, los
Estados cuentan con entidades de contro! encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
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que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despitfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor pGblico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicas, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecua a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista tegal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 810 de
2000, concluye gue:

“an resumen, dafic patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por fa conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ultima

instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuande se . -

detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de controi debe ¢
investigarlo v establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado ai Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estard representado en el menoscabo del
patrimonio pablice cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la imputacion
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal ¢ con
ocasion de ésta.

DECRETO DE PRUEBAS

Ténganse como pruebas las allegadas en la Auditoria financiera y de gestion, las
cuales seran incorporadas al presente proceso de responsabilidad fiscal y todas las
que conforman el expediente fisico del proceso en comento.

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, con el fin de que remita ia
siguiente informacion;

v Procedimiento establecido para el cobro de facturas por parte de la entidad, asi
como la dependencia o dependencias encargadas de su ejecucion.

v Nombre de las personas que tienen el deber legal de realizar los cobros
correspondientes y que fungieron en los afios 2015,2016,2017,2018 y 2019.

v Acto administrativo donde se determina el tiempo establecido para su cobro.

Hoja de vida, cedula de ciudadania y declaracion de bienes y renta del sefior van

Darto Augusto Rojas Camargo.

<
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Oficlar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y

MEDIDAS CAUTELARES

vehiculos gue posean:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la

RAFAEL HERNANDEZ CABANZO
Cedula de ciudadania No. 5.653.001

ELENA STASHENKO

Cédula de ciudadania No. 1.098.825.901

MIGUEL ANGEL ALARCGCN NIVIA
Cédula de ciudadania No. 19.180.849

ANGELICA MARIA DIAZ
Cédula de ciudadania No. 63.512.925

PUNO ARDILA AMAYA _
Cédula de ciudadania No. 91.102 168

CARLOS JESUS MUVDI NOVA
Cédula de ciudadania No. 72.004.082

HERMINSUL DE JESUS CANO CEALLE

Cédula de ciudadania No. 71.658.010

GONZALO GOMEZ PATINO
Cédula de ciudadania No, 91.223.002

DIONISIO ANOTNIO LAVERDE CATANO

Cédula de ciudadania No, 13,889,172

IVAN AGUSTO ROJAS CAMARGO
Cédula de ciudadania No. 91.477.349

JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA
Cédula de ciudadania No. 91.486.254

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Poliza de seguro de manejo sector oficial.

No. 51 expedlda por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., de fecha 18 de octubre de 2021

hasta el 18 de diciembre de 2021

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones

juridicas relacionadas con el tema, de la siguiente manera:

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El articulo 1°. De ia Ley 810 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fiscai
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin
de determinar y estabiecer la responsabilidad de los servidores publicos o de ios

particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura scbre tres elementos a saber. A} Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dano y la conducta. A partir de la
configuracion del dafic se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafic esta no se
puede imputar.

En relacion con la vinculacién de una Compafila Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articuio 44 de la Ley 610 de 2060, no se efectua
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

El Articulo 44 citado determina: “Vinculacion del garante. Cuande el presunto ©
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la Compaiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o a! apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacion con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional deciard su exequibilidad,
segdn Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cordoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En unc de sus apartes ia Sentencia C-648 de 2002, précisc‘a: o

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone gue la Compafia de Seguros sea |
vinculada en calidad de tercero civilmente responsabie en jos procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonic
publico por el servidor piblico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una poliza,

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de (a compafia de seguros esta garantizado en e proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a ios argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

Escuchamos - Observasmes » Confrolamos.
Gobernacidén de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramenga Unlombia
www.conlraloriasantander.gov.co




s §

: Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RERF-02-07
PROCESQ: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Paging 13
Responsabilidad Fiscal agina

La vinculacion del garante constituye, junto con a coadyuvancia y la denuncia del pieito,
una modalidad de intervencion de tercercs en el proceso, permite la acumulacién de
acciones y representa (a concrecion del principio de Economia al permitir gue dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El llamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también
un mecanismo para gue el asegurador, que es una persona juridica diferente a la
administracion y al servidor ptblico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado gue representa, constituye
una medida razonable, en gjercicio del amplio margen de configuracion legislativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los
principios de economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos
29y 208 de la Constitucidn. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de ia indemnizacion luego de fa culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con
jo cual se logra en atencion a los principios que rigen ia funcién administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi desde la perspectiva
del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas
por los demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional. la compafiia de seguros se
vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicion de tercero
civilmente responsable. Asl mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercerc civilmente responsable, es aquel que se encuentra Hamado a responder
civilmente por las consecuencias del hecho de ofro, en nuestro caso, el hecho generador
de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a fravés de i3
accion fiscal por el mecanismo propio de la accién contractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de accion
fiscal sino por via de disposicidn legal, esto es, la Ley 610 de 2000. -

Por otra parte, es hecesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar el
dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y .como se sefialo, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de ia indemnizacion es el
Estado, bien sea que la reciba a través de ias acciones que adelante la administracion o
por otros medios. En el evento en que la administracion no haya hecho efectiva la
garantia otorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interes asegurable, que en Gitimas
terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atafie, quien tiene el interes es
ei Estado, interés gue consiste en gue sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que ia ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de segurc. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
periuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y fegaimente para obtener
el resarcimiento del dafio causado al Erario.
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De esta forma, el objeto de las garantias jo constituye la proteccion def interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio pUblico invertido en la busgueda de soluciones

Asi las cosas, este llamamientc en garantia, y de vinculacion de AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. se da respecto def amparo de la Péliza que a continuacion se relaciona:

Compafiia Aseguradora: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT. 860.002.184-6
Clase y No. de Péliza: MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES
No. 51
Fecha de expedicion: 16/10/2021
Vigencia de la Péliza: 18/10/2021 al 18/12/2021
Tomador; UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Asegurado y Beneficiario: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Total, vaior asegurado:  $1.400.000.000

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos
sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE ia Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2022-027 en conira de RAFAEL HERNANDEZ CABANZO,
identificade con cédula de ciudadania No. 5653.001 expedida en Guadalupe
(Santander), ELENA STASHENKQ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.098.825.901 expedida en Bucaramanga, MIGUEL ANGEL ALARCON NIVIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.180.848 expedida en Bogota D.C, ¢
ANGELICA MARIA DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 63.512.925
expedida en Bucaramanga, PUNO ARDILA AMAYA, identificadc con cédula de
ciudadania No. 19.180.849 expedida en Socorro (Santander), CARLOS JESUS MUVDI
NOVA . identificado con cédula de ciudadania No. 72.004 082 expedida en Barranquilla,
HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE, identificado con cédula de ciudadania No.
71.658.010 expedida en Medellin, GONZALO GOMEZ PATINO, identificado con cédula

de ciudadania No. 91.223.002 expedida en Bucaramanga, DIONISIC ANOTNIO
LAVERDE CATANO identificadc con cédula de ciudadania No. 13.889.172 expedida en
Barrancabermeja, IVAN AGUSTO ROJAS CAMARGO identificado con cédula de
ciudadania No. 81.477.349, JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA identificado con
cédula de ciudadania No. 91486254 expedida en Bucaramanga, por presuntas
irregularidades al no realizar la gestién de cobro, permitiendo el fenémeno de la
prescripcion por un valor de de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES Mil. CUATROCIENTOS TRES PESOS ($73.273.403).

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE versién libre y espontanea a los sefores:

NOMBRE: RAFAEL HERNANDEZ CABANZO

Escuchamos - Qbservamos - Controlamos.
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ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos a

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NCMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA:

NOMBRE:

CEDULA;

Cedula de ciudadania No. 5.653.001

ELENA STASHENKO

Cedula de ciudadania No. 1.098.825.901

MIGUEL ANGEL ALARCON NIVIA
Cédula de ciudadania No. 19.180.849

ANGELICA MARIA DIAZ

Cédula de ciudadania No. 63.512.925

PUNO ARDILA AMAYA

Cédula de ciudadania No. 91.102.168

CARLOS JESUS MUVDI NOVA

Cédula de ciudadania No. 72.004 082

HERMINSUL DE JESUS CANO CALLE
Cédula de ciudadania No. 71.658.010

GONZALO GOMEZ PATINO

Cédula de ciudadania No. 91.223.0602

DIONISIO ANOTNIO LAVERDE CATARO
Cedula de ciudadania No. 13.880.172

VAN AGUSTO ROJAS CAMARGO
Cédula de ciudadania No. 91.477.349

JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA
Cédula de ciudadania No. 91.486.254

formato de traslado de hallazgo.

ARTICULO CUARTO: PRACTIQUENSE Ias siguientes pruebas,

consideraciones de la parte motiva, asi:

Oficiar a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

siguiente informacion:

v

flegados con el

seglin  las

, con el fin de que remita la

Frocedimiento establecido para el cobro de facturas por parte de la entidad, asf
como la dependencia o dependencias encargadas de su ejecucion.

Nombre de las personas que tienen el deber legal de realizar los cobros
correspondientes y que fungieron en los anos 2015,2016,2017,2018 y 2018,

Acto administrativo donde se determina el tiempo establecido para su cobro

Hoja de vida, cedula de ciudadania y declaracion de bienes y renta del sefior lvan
Dario Augusto Rojas Camargo.
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Oficiar a la Sub Contralora Delegada para que realice la busqueda de bienes.

NOMBRE: RAFAEL HERNANDEZ CABANZO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 5.653.001
NOMBRE: ELENA STASHENKO

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 1.098.825.801
NOMBRE: MIGUEL ANGEL ALARCON NiVIA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 19.180,84%
NOMBRE: ANGELICA MARIA DIAZ

CEDULA: Cédula de ciudadania No. £3.512.925
NOMBRE: PUNO ARDILA AMAYA

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 81.102.168
NONBRE: CARLOS JESUS MUVDI NOVA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 72.004.082
NOMBRE: HERMINSUL DE JESUS CANC CALLE
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 71.658.010
NOMBRE: GONZALO GOMEZ PATINO

CEDULA: Cédula de ciudadania No. 91.223.002
NOMBRE: DIONISIO ANOTNIO LAVERDE CATANO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 13.889.172
NOMBRE: IVAN AGUSTO ROJAS CAMARGO
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 81.477.348
NOMBRE: JULIO ANDRES PEDRAZA AVELLA
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 91.485.254

ARTICULO QUINTO: VINCULESE a la aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A. con NIT. 860.002.400-2, en calidad de tercero civiimente responsable de la
Universidad Industrial de Santander; riesgo asegurado con la Poliza gue a continuacion
se relaciona:

Compatiia Aseguradora; AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

NIT. 860.002.184-6

MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES
No. 51

16/10/2021

Clase y No, de Pdliza:

Fecha de expedicion:
Vigencia de la Péliza: 18{10/2021 al 18/12/2021

Tomador: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Asegurado vy Beneficiario: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Total, valor asegurado:  $1.400.000.000
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ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al represemante legal de la
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, identificada COR el NIT. No. 890-
2012134, por conducto de su fepyesentante legal.

ARTICULO SEPTIMO:! COMUN%QUESE el presenie Auto, a la AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, anteriormente identificada, por conducto de su fepresentante iegal,
haciéndosele saber que contra &l no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: NOT!F%QUESE la presenie prev%dencia a los presuntos
responsables fiscales, en ia forma Y términos establecidos en el articulo 108 de la Ley
1474 de 2011 que @ gu vez remite a los articulos 67, 66y 69 dela {ey 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto NG pr@cﬁe recurso alguno..

S—

-

o . /,,»‘
MAURICIO MANT!LLMEDRA
Sub Contralot Delegado Parz esponsabii'sdad Fiscal
proyectd: EOWAR S. VALDERRAMA P. Firma: o e
Reviso ¥ corrigién MAURICIO IANTILLA SAAVEDRA Firmal e [
Aprond: RMAURICIO MRANTILLA SAMNEDRA Firma: -
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