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Asunto: Notificacion por aviso PAGINA WEB

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 vy a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: P.R.F. Radicado: 2022-023
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 21-03-23

Notificado ARMANDO SEGURA EVAN identificado c.c 19384553
Tipo de | AUTO DE APERTURA

Providencia

Proferido por: Subcontralor(a) para procesos de Responsabilidad
Enfidad: E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

Barrancabermeja Santander
Reposiciéon: No procede
Apelacion: No procede
Plazo respectivo | -----

Recursos:

Acomparia al presente aviso una copia integra del acto administrative, (Auto de apertura de fecha
21 de marzo 2023) el cual consta de 12 paginas.

L.a presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

QRS

CONSUELO AMOROCHO TARAZONA
Profesionail Universitario adscrita a
Secretaria Comin
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Consecutivo;

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2022-023

PRESUNTOS RESPONSABLES | ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN
CC. 19384553.

ENTIDAD E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

MUNICIPIO BARRANCABERMEJA - SANTANDER

CUANTIA DEL DANO $8.125.000

ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
REGULAR

Bucaramanga, 4 47 2023
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de [a Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272, el articulo 40 de la Ley 610 del 2000 y la Ley 1474 de 2011,
procede a ordenar ia APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADQ CON EL NUMERO 2022-023, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, la indagacion preliminar del
23 de septiembre de 2022, en el que se ponen en conocimiento la existencia de una
presunta debilidad en la Supervision de los contratos 094-2019 y 113-2019 por un valor
de OCHO MILLONES CIENTO VEINTICINCO ML PESOS ($8.125.000), con base en
los siguientes

HECHOS

La entidad ha venido reconociendo pagos globales por concepto de alimentacion de
pacientes y de los médicos internistas, sin solicitar que el contratista presente informe
discriminado detallado de las actividades realizadas. En los informes de actividades el
contratista solo incluye una relacién de las actividades generales que no soporian el valor
reconocido por la entidad por estos conceptos. Igual situacion se presenta en el
reconocimiento de pagos globales por el proceso integral de lavanderia, aseo, limpieza
y desinfeccidn incluyendo insumos en todas las areas que conforman la planta fisica de
la institucion y el mantenimiento de las zonas verdes.
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CONTRATOS DE SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS.
Contrato No. 094-2019
094-2019 CEEER 21572019
e ey IDDIMMIARAAYY
Modalidad de Contratacién | CONTRATACION DIRECTA | Plazo inicial SIEIE (T MESES Y TRECE (13)
Tipo de Contrato SUMINISTRO Plozo Adicional No4 | Iy ©F MESES ¥ DI {10}
SUBGERENTE
Contratista L e ARDO JAMZA | 5nervisor ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA
EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL CONTRATANTE A SUMINISTRAR, PROCESAR,
PREPARAR, TRANSPORTAR Y ENTREGAR LOS ALIMENTOS HOSPITALARIOS A TODO
OBJETO COSTO A LOS PACIENTES DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y MEDICOS INTERNGS
EN LAS CANTIDADES REQUERIDAS, CON TIPQS DE DIETAS PRESCRITOS, CON LA
OPORTUNIDAD, CONTINUIDAD Y LA CALIDAD QUE SE REQUIERE POR LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO.
$301.050.000 hitps:/iwvay contratos aov.colcons
Valor Inicial Se Publica SECOP ullas/detalleProceso.do?numCons
{ancia=19-4-9067268
Valor Adicional $135.000.000
Eech de Iniciacién Fecha de terminacion
(j;h:m fagan): 15/0212019 inicial {ddimm/aaaa): 30/00/2019
Fecha de terminacion finat 1010172020
{dd/mm/aaaa):
Fecha del Acta Parcial No. 1 2810212019 Valor Acta Parcial No. $17.550.000
{eleliminfzaaa): 1
Fechn del Acta Parcial No. 2 3770312019 Valor Acto Parcial No. $40.500.000
{ld!mn/aana): 2
Fecha del Acta Parcial Na. 3 30/0472019 Valor Acta Parcial No. §40.500.000
{dd/mmlaaan); 3
Fecha del Acta Parcial No. 4 31/05/2019 Valor Acta Parciol No. $40.500.000
{dd/mmn/aaon): 4
z 094-209 : 2182019
Fecha del Acta Parcial No. 5 0200772019 Valor Acta Parcial o, 540,500,000
{ddimm/aaaa}: 5
Fecha del Acta Parcial No. 6 31/0712019 Valor Acta Parciat No. 540.500.000
{ddfmm/aaaa}: [+
Fecha de] Acta Parcial No. 7 02/08/2019 Valor Acta Parcial No. $40.500.000
{dd!mm/aaaa): 7
Fecha del Acta Parcial No. 8 30/08/2019 Valor Acta Parcial No. $40.500.000
{ddimmJ/aaaa): 8
Fecha del Acta Parcfal No. 9 311012019 Valor Acta Parcial No., $40.500.006
{ddimm/aoaa): 9
:chha del Acta Parcial No. 3011112019 Valor Acta Parcial No. $40.500.000
{ddimm/aaana): _ 10
:‘?chn del Acta Parcial No. 311272019 Valor Acta Parclal No. $40.500.000
{ddimmfpana): "
iﬁ:‘zgldel Acla Terminacion 1310172020 Valor Acta terminacion $13.500.000
{dd/mm/oana): y Final
Acta de Liquidacion 3 de marzo de 2020
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Cc;njfratq l\_l_o._ _01 3-2019

NUMERODE CONTRATO [013-2019 2= (17272019
No. del Proceso .
Contractual COMTRATQ 013-2019 Plnzo inicinl [TREINTA (30) DIAS
Modalidad de Plazo  Adicional
Contratacisn CONTRATACION DIRECTA NO.1 5 DIAS
[Tipo de Contrato PRESTACION DE SERVICIOS WValor Inicial 540.772.000
Contratista | UIS EDUARDO JAMZA VASQUEZ alor Adicional $20.386.000
DESARROLLAR EL PRCCESO TNTEGRAL DE LAVANDERIA, ASEO, LIMPIEZA Y|

DESINFECCION INCLUIDO INSUMOS EN TCDAS LAS AREAS QUE CONFORMAN LA PLANTA|
OBJETC FISICA DE LA INSTITUCION ¥ EL MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS VERDES DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO Y DEE. BIEN INMUEBLE DONDE FUNCIONA
LA SEDE ADMINISTRATIVA UBICADA EN LA CALLE 58 NO. 1626 DE BARRANCABERMEJA.

https:#fwww.contratos.gov colconsull IBUBGERENTE

Se Publico SECOP asfdetalleProceso.do?numConstanci{Supervisor ADMINISTRATIVA Y
a=19-4-8837204 FINANCIERA

Fecha de Iniciacién 210172019 Fecha de terminacion 31/01/2019

Fecha de acta 31/012019 Valor de acta 540,772,000

Fecha acta final 16/02/2019 IActa final [$20.3686.000

Fecha de Liquidacién 36/04/2019

Lo anterior, se deduce luego de revisar el soporte econémico del valor de la prestacion
de servicio de alimentaciéon que dio origen a los contratos No. 094-2019, la entidad
justifica en los estudios Previos, numeral 5. Analisis técnico, econdmico y presupuestal,
como soporte econémico lo siguiente: “Se tuvo en cuenta el valor histdrico que se ha
venido cancelando para la prestacion del servicio”, ia auditoria detecta que el valor a todo
costo no esta debidamente sustentado en ningtn estudio del mercado, tampoco dan a
conocer el valor histérico que ha venido reconociendo por la prestacién de estos
servicios. A folio 22 reposa la propuesta econdmica donde consta el valor global ofertado
por el contratista, el cual es aceptado sin su correspondiente firma.

Revisado el valor adicional del contrato No. 94-2019 se detecta que el valor total
reconocido al contratista fue dividido en nimero de dias y multiplicado por el nimero de
dias adicionales a razon de $1.350.000 pesos diarios.

Respecto del contrato No. 094-2019, revisada la obligacién especifica numero dos, *(...)
2. Se deberd contar con un profesional en dietética y nutricion para que elabore las
minutas de las pacientes hospitalizadas con una periodicidad diaria (...) auxiliares de
cocina para la manipulacion de alimentos (...)", revisado el expediente se desconoce que
profesional en dietética y nutricién y manipuladoras fueron vinculadas por el contratista
para cumplir con estar obligaciones; en relacién con la obligacion especifica 3. Preparar
y suministrar desayuno, almuerzo y cena a meédicos internos auforizados poria ESE. {...)
no obra dentro del expediente contractual relacién alguna de los médicos internos
autorizados por la ESE a los que se les suministrd la alimentacién; en cuanto a la
obligacion especifica 19. El contratista entregara el objeto contractual Unicamente a
pacientes hospitalizados y médicos infernos, excepcionalmente y por orden del gerente
podré incluirse la entrega de raciones alimentarias a otro personal de fa institucién. (...),
tampoco obra dentro del expediente las érdenes del gerente para la entrega de raciones
alimentarias a otro personal de la institucion.

Los Informes de actividades presentados por el contratista y el Informe del Supervisor no
especifica la cantidad de pacientes que recibieron la alimentacién ni la cantidad de
médicos internistas que recibieron la misma, no sustentan el precio reconocido al
contratista ni precontractualmente ni contractualmente. Los informes de actividades
mensuales presentados por el confratista no especifican las raciones alimentarias
suministradas ni las minutas suministradas a los médicos internistas “autorizado” ni otro
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personal “autorizado” por la gerencia durante el periodo de ejecucion, respecto de los
pacientes anexan algunas planillas.

Los dos expedientes contractuales el 094-2019 y el 013-2019 carecen de evidencias del
cumplimiento de lo previsto en el paragrafo de la clausula novena, relacionados con los
siguientes compromisos i) entrega formal del contratante al contratista con caracter
devolutivo del area del area de cocina de la ESE. ii) suscripcion entre las partes del
inventario de los elementos de propiedad del hospital que esta puso a disposicion del
contratista, iii) cobro por parte de la ESE al contratista de los $650.000 mensuales por el
consumo de los servicios de agua, energia y accesorios de propiedad de la ESE.

La auditoria verifica el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo de la clausula
vigésimo segunda. Liquidacion del contrato “Para fa liguidacién del contrato se requiere
la presentacion por parte de EL. CONTRATISTA de un informe completo y discriminado
sobre las actividades desarrolfadas con ocasion al cumplimiento del conirato.”, el acta de
liquidacién del contrato No. 094-2019 suscrita el 3 de marzo de 2020, en la clausula sexta
se sefiala: “el contratista presento mensualmente informe de actividades?, soporte de
pago de seguridad social y presento informe final de actividades, el cual fue recibido a
satisfaccion por el supervisor (...), se detecta la inexistencia del referido informe final de
actividades. Asi las cosas, la auditoria detecta un incumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo de la clausula vigésimo segunda.

Esta misma irregularidad de enunciar en la cidusula sexta del Acta de liquidacién del
contrato No. 13-2019 suscrita el 30 de abril de 2018, la presentacion del Informe final
que no reposa dentro del expediente contractual, el contratista debié previo a la
liquidacion presentar “un informe completo y discriminado sobre las actividades
desarrolladas con ocasién al cumplimiento del contrato”, y la entidad lo exime de cumplir
con esta disposicion.

Durante el desarrollo del presente proceso auditor se detecta que la entidad ha venido
reconociendo de manera global el precio del proceso integral de lavanderia, aseo,
limpieza y desinfeccién incluido insumos en todas las areas que conforman la planta
fisica de la institucion y el mantenimiento de las zonas verdes de la E.S.E HRMM y dei
bien inmuebie donde funciona la sede administrativa, la clausula segunda. Documentos
del contrato: Hacen parte de este contrato los siguientes documentos: a) Oferta técnica
y econémica de EL CONTRATISTA. (...), revisado el expediente escaneado por ia
entidad a folios 8 al 27 reposa propuesta técnica pero no reposa la oferta econémica que
sustente el valor global reconocido al contratista.

El valor adicional del contrato No. 13- 2019 fue proporcional al tiempo pactado
inicialmente. La entidad no le exigié al contratista que sustentara mediante propuesta
econémica el término adicional en ninguno de estos contratos.

Como requisito de pago exigen previa presentacion de cada uno de ellos la respectiva
factura y/o cuenta de cobro debidamente legalizada, informe de actividades, visto bueno
y certificacion por parte del supervisor, copia del pago al sistema de seguridad social
integral.

Revisado el Acta No. 01 de ejecucion del contrato No. 013- 19 suscrito por el contratista,
se evidencia que la entidad como informe de actividades acepta que el contratista le
haga una relacién de 12 actividades generales, un cuadro de porcentajes de aseo del 01
al 31 de eneroc de 2019 a folio 88 al 91 un registro fotografico sin ningun tipo de
comentario que sefiale el area al cual corresponde y una planilla resumen de pago de
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seguridad social de 20 afiliados de aportes en linea por valor de $3.927.800, que es un
valor infimo respecto del valor reconocido por la entidad.

k] expediente contractual carece de evidencias relacionados con el cumplimiento de las
siguientes obligaciones especificas: i) Obligacion especifica “16. EL CONTRATISTA
debera garantizar fa supervision y control periddico (coordinador) sin que esto genere
costo adicional para la enfidad.”, no hay evidencias de las funciones administrativas
realizadas por este coordinador; ii) Obligacién especifica “17. Velar por el buen uso y
mantenimiento de los bienes y elementos de los bienes y elementos entregados por el
CONTRATANTE, para el gjercicio de las actividades contratadas y no utilizarlos para
fines y en lugares diferentes a los coniratados”, se identifica la inexistencia de
documentacion relacionada con los elementos entregados por el contratante al
contratista, iii) Obligacion especifica “(...) 20. Presentar los informes que le sean
requeridos (...)” se detecta que no hay evidencias que la entidad hubiera exigido al
contratista la presentacion de informes adicionales por el contrario eximen al contratista
de presentar el Informe detallado requerido para la liquidacion del contrato; iv) Obligacién
especifica “23. Acreditar del personal que presta el servicio los certificados donde conste
la realizacion de los exdmenes médicos ocupacionales periédicos y esquemas de
vacunacion (Hepalitis B, Toxoide tetanico)” la tinica relacion del personal encontrada es
la contenida en la planilla de pago de seguridad social, el expediente no contiene los
referidos certificados médicos; v) Obligaciones especificas "24. El personal utilizado por
el contratista debe estar dotado de uniformes completos y se sugiere que consten de: a.
conjunto de pantalén o falda segin corresponda. b. blusa, c. delantal. d. gorro, e. zapatos
antideslizantes, f. guantes, g. elementos de proteccion personal, h. escarapela como
personal de EL CONTRATISTA"y “25. El personal que trabaja en el érea de quiréfanos
debe utilizar ropa de mayo que consiste en : a. pantalén, b. blusa, c. gorro, d. tapaboca,
e. polainas.”, se observa que el expediente carece de evidencias relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones especificas 24 y 25.

El expediente contractual No. 013- 2019 no contiene evidencia de la referida entrega con
caracter devolutivo del area donde funciona el servicio de lavanderia debidamente
relacionados en inventario ni evidencia del pago del contratista a [a E.S.E. No contiene
evidencias del cobro al contratista de los $975.000 equivalente a 1. 5 meses a cargo de
este por concepto de pago de servicios publicos y demas elementos de propiedad de la
E.S.E.

Por ofro lado, el del acta de liquidacion contractual del contrato No. 94-2019 tampoco
contiene soportes del pago por parte del contratista de los $650.000 pesos mensuales
qgue se comprometio a pagar al Contratante durante toda la vigencia del contrato, 11
meses aprox. Valor que asciende a la suma de $7.150.000, sin que este valor a cargo
del contratista hubiera sido considerado dentro.

Cuantia del dano fiscal: $8.125.000

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, “la vigilancia
de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
las Contralorias Municipales.
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Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos de! orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDANMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracién Publica corresponde a Ia
Contraioria General de la Reptblica Yy por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40y 41. De la ley 6810 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlieven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestién fiscal o con ocasién de esta causen por accién u omisién en forma dolosa
0 culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesién causada al patrimonio pUblico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestién fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 10
de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2022-023, en contra del sefior ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.384.553 expedida en Bogota D.C., se estima un
presunto detrimento patrimeonial al Estado por valor de OCHO MILLONES CIiENTON
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VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($8.125.000) correspondiente a las presuntas
irregularidades en la ejecucion de los contratos No. 094-2019 y 013-2019.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias del cargo, es
indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados durante la época
de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en iérminos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecio de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecidén a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la puleritud vy diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestiéon sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adeclia a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario patrimonial, en Gltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embardo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
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estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo daiio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que
fuere su connotacién y para efectos de la imputaciéon de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
la E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO — SANTANDER, identificado con el
NIT. No. 900.163.865-3.

IDENTIFICACION DE L OS PRESUNTOS RESPONSABLES

NONBRE: ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 19384553,
CALIDAD: Gerente

DIRECCION: Carrera 39 # 48-67 Apt 501~ Bucaramanga.
CELULAR: 3202746222

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducia dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un -
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafio por
un valor de OCHO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS WMI/CTE
($8.125.000), durante la vigencia fiscal 2019.

Esta Delegada en relacidén con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado 1a lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
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indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por [a persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos io hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resuitados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores plblicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, efc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manegjo o administracion
de recursos ¢ fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecta a una
de las conductas descritas y no la gjecuto, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismec Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Glfima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafo patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafo patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estard representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacion
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con

ocasion de ésta.
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DECRETO DE PRUEBAS

Ténganse como pruebas las allegadas en la AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR, las cuales seran incorporadas al
presente proceso de responsabilidad fiscal:

1. PUNTO 12 ARMANDO ADOLFO SEGURA_compressed (CD)
2. MANUAL DE CONTRATACION (CD)

Los demas documentos que fueron aportados no son legibles o no se pudo
identificar a que contrato pertenencia, es por ello que no son tenidos en cuenta
dentro del presente.

Por ofra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a la E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, con el fin de que remita la
siguiente informacion:

v Expediente precontractual, contractual y poscontractual de los contratos 094-2019
y 113-2019. Legible.

v Certificacién de quien fungié como Supervisor de los contratos 094-2019 y 013-
2019. Legible.

v Hoja de vida con sus anexos (Declaracién de bienes y renta y cedula de
ciudadania) de quien fungié como supervisor de los contratos 094-2019 y 013-
2019. Legible.

v Documentos contractuales (Hoja de vida con sus anexos, Declaracion de bienes

y renta y cedula de ciudadania) del sefior LUIS EDUARDO JAMZA VASQUEZ.

dentro del contrato 013-2019 Legible.

Documentos contractuales (Hoja de vida con sus anexos, Declaraciéon de bienes

y renta y cedula de ciudadania) del sefior LUIS EDUARDO JAMZA VASQUEZ

dentro del contrato 094-2019. Legible.

Manual de funciones vigente para la fecha de ejecucion de los contratos

mencionados.

Certificacion de la oficina de contratacion para la menor cuantia.

Pdliza de manejo Global para el contrato 094-2019. Legible.

Poliza de manejo Global para el contrato 013-2018. Legible

<

AN NN

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos gue posean:

NONBRE: ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN
CEDULA: Cédula de ciudadania No. 19384553
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2022-023 en contra del sefior ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.384.553 de Bogota. Correspondiente a las
presuntas irregularidades en la ejecucion de los contratos No. 094-2019 y 013-2019, por
valor de OCHO MILLONES CIENTON VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($8.125.000)

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefiores:

NOMBRE: ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN
CEDULA: No. 19.384.553 de Bogota.

TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de traslado de
hallazgo.

ARTICULO TERCERO: PRACTIQUENSE las siguientes pruebas, segln las
consideraciones de la parte motiva, asi: :

Oficiar a la E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, con el fin de que remita la
siguiente informacién:

v" Expediente precontractual, contractual y poscontractual de los contratos 094-2019
y 113-2019. Legible.

v Certificacién de quien fungié como Supervisor de los contratos 094-2019 y 013-
2019. Legible.

v" Hoja de vida con sus anexos (Declaracién de bienes y renta y cedula de
ciudadania) de quien fungié como supervisor de los contratos 094-2019 y 013-
2019. Legible.

v Documentos contractuales (Hoja de vida con sus anexos, Declaracién de bienes

y renta y cedula de ciudadania) del seiior LUIS EDUARDO JAMZA VASQUEZ,

dentro del contrato 013-2019.

Documentos contractuales (Hoja de vida con sus anexos, Declaracion de bienes

y renta y cedula de ciudadania) del sefior LUIS EDUARDO JAMZA VASQUEZ

dentro del contrato 094-2019.

Manual de funciones.

Certificacion de la oficina de contratacion para la menor cuantia.

Péliza de manejo Global para el contrato 094-2018. Legible.

Pdliza de manejo Global para el contrato 013-2019. Legible

\

AN NN

Oficiar a la Sub Contralora Delegada para que realice la biisqueda de bienes.

NOMBRE: ARMANDO ADOLFO SEGURA EVAN
CEDULA: No. 19.384.553 de Bogota.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
E.S.E REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO por conducto de su representante legal.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQ

d

MAURICIO MANTILLA
Sub Contralor Delegado Para R

AAVEDRA
esponsabilidad Fiscal

Proyecté: EDWAR §. VALDERRAMA P. Firma:
Reviso y corrigié: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma:
Aprobd: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA Firma:
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