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Sefora

Fecha: 25-05-23

Consecutivo: 44

EDNA PATRICIA MORENO ROSAS

C.C 40.038.486

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal N°. 2018-008
Asunto: Notificacién por AVISO PAGINA WEB

La Secretaria Comtn de la Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 106 de la Ley 1474 y a los artlculos 67, 68 y 69 de |la Ley 1437 de 2011, procede a
notificar por medio del presente la siguiente actuacion administrativa:

N°. Providencia:

P.R.F. Radicado: 2018-008

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha:

12 DE ABRIL 2023

Notificado EDNA PATRICIA MOBENO ROSAS
Tipo de | AUTO DE IMPUTACION
Providencia

Proferido por:

Sub contralor para Procesos de Responsabilidad Fiscal Contraloria
General de Santander

Entidad:

E.S.E HOSPITAL INTEGRADO SAN BERNARDO - BARBOSA
SANTANDER

Argumentos de
defensa.

S! Procede

Recursos:

Reposicién: No procede.

Apelacién: No procede.

Plazo respectivo

10 dias habiles sgtes a la presente notificaciéon

Acompafia al presente aviso una (1) copia integra de|l acto administrativo (Auto de
imputacion), el cual consta de (11) paginas

La presente notificacidn se considera surtida la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, segln lo estipulado en el articulo 69 de la Ley

1437 de 2011.

Atentamente,

S

CONSUELO AMOROCHO TARAZONA
Profesional Universitario adscrita a secretaria comUn

Elaboro: Juliana Guerrero Giro
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Fecha: 12/04/2023
Consecutivo:07

AUTO DE IMPUTACION

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2018-008
PRESUNTOS RESPONSABLES | EDNA PATRICIA MORENO ROSAS
EDILSA ACOSTA NINO

LUIS FANCISCO ABRIL GANZON

ENTIDAD ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN
BERNARDOQO
MUNICIPIO _ BARBOSA SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $1.700.130
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA REGULAR
VISTOS
Bucaramanga,

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santander, en ejercicio de la competencia conferida por la Constitucion
Politica de Colombia, en sus articulos 268 y 272, en concordancia con el articulo 48 de
la Ley 610 de 2000, procede a definir el mérito de las presentes diligencias de
responsabilidad fiscal, para lo cual se fundamenta en los siguientes:

ANTECEDENTES
Dio origen a la presente investigacion fiscal, el TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL N°
0008 de 16 de enero de 2016, donde dan a conocer unas presuntas irregularidades de
tipo fiscal relacionada con los siguientes.

HECHO'
. Tal como se desprende del trasiado de hallazgo y del material que los hechos en que se

sustenta el dano fiscal tienen origen en las presuntas irre cometidas con ocasién! del
Contrato de Mantenimiento No. 0069 del 1 de 2016, celebrado entre la E.S.E. Hospital
Integrado San Bernardo y Luis Fra, Garzon, cuyo objeto consistié en: <REALIZAR EL
MANTENIMIENTO DEL SENALADAS POR LA E.S.E. EN LO QUE A MANO DE OBRA
SE REFIEI CONTINUACION SE DESCRIBEN Y LAS CUALES SON ~BE INTEJ
INMEDIATA, EN ARAS DE GARANTIZAR LA PRESTACION ADECUAD. SERVICIOS
DE SALUD EN EL PUESTO DE SALUD "FILO VERDE" DE CONDICIONES OPTIMAS
DE ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, EF CALIDAD>, por valor de treinta y cuatro millones
dos mil seiscientos dieciséis m/cte. ($34.002.616, oo).

En el proceso de revisidn se evidencid que la entidad no efectud la retencion del 5%
correspondiente a [a contribucion especial en contratos de obra, gravamen en la Ley
1106 de 2006 asi: "Todas las personas naturales o juridicas que contratos de obra
ptblica, de derecho publico o celebren contratos de valor de los existentes deberan a
favor de la Nacion, Departamento o segun el nivel al cual pertenezca la contratante una
contribucién, equivaler por ciento (5%) del valor total contrato o de la respectiva adicion"
|

" Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. I auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:
(...} 2. Fundamentos de hecho,
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"Conforme a la normativa citada, la entidad pUblica contratante, que para este caso es la
E.S.E. Hospital Integrado San Bernardo debia descontar al momento del pago el cinco
por ciento (5%) del valor en cada de las cuentas toda vez que la Ley1106 de 2006 impone
un gravamen de caracter general que no realiza distinciones excepciones expresas al
cumplimiento de la misma, precisando que estan sometidas al pago de la citada
contribucién todas aquelias personas que contraten con entidades teniendo como objeto
el contrato de obra publica”.

El hallazgo enmarca como causa, deficiencias administrativas y falta de controles en, las
diferentes etapas contractuales; En razon de ellos, se analiza que la realizd la retencion
de los referidos contratos de obra correspondiente a la suma de UN MILLON
SETECIENTOS MIL CIENTO TREINTA PESOS ($1.700.130), dineros dejados de
ingresar al tesoro municipal para el fomento de la seguridad convivencia con ocasion al
deber que tiene el funcionario pagador de actuar como agente retenedor.

En consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 370 del E. T. que
prescribe responsabilidad solidaria entre el agente retenedor y el contribuyente, se le da
a la presente observacién un alcance administrativo y fiscal por el presunto detrimento
patrimonial ocasionade en cuantia de UN MILLON SETECIENTOS MIL CIENTO
TREINTA PESOS ($1.700.130,00), para EDNA PATRICIA MORENO ROSAS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 40.038.998 expedida en Tunja, en calidad
de Gerente de la E.S.E. Hospital Integrado de San Bernardo, para la época de los hechos
y LUIS FRANCISCO ABRIL GARZON, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.014.998 expedida en Barbosa, en calidad de Contratista para la época de los hechos.

Se vincula, ademas, a la sefiora EDILSA ACOSTA NINO, identificada con fa cedula de
ciudadania No. 30.206.390, en calidad de Tesorera de la Institucion para el momento de
los hechos.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD AFECTADA
l.a entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
MUNICIPIO de BARBOSA, identificado con el NIT 890.206.033-8.

DE LOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE CEDULA/NIT | CALIDAD POR LA ESTA
VINCULADO

EDNA PATRICIA MORENO 40.038.486 | Gerente de la E.S.E.

ROSAS
EDILSA ACOSTA NINO 30.206.390 | Tesorera
LUIS FANCISCO ABRIL GANZON 81.014.998 | Contratista

ACTUACIONES PROCESALES

Traslado del hallazgo fiscal (folios 2 al 59)

Convalidacién de Hallazgo fisca (folio 60)

Devolucion del hallazgo (folio 62)

Respuesta a la devolucion del hallazgo (folio 63 a 79)

Acta de entrega de procesos de responsabilidad fiscal, auto
comisorio al doctor LUIS FELIPE SAAVEDRA LAGOS y auto de

oboN~
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avoca conocimiento (80 y 82)

6. Auto de apertura de investigacion fiscal (folio 83 a 91)
7. Solicitud de pruebas, citacion a notificacion Yy comunicacion a la
aseguradora (folios 92 a 100)
8. Notificacion por correo electronico a la sefiora EDILSA ACOSTA
NINO (folio 101)
9. Notificacién personal EDNA PATRICIA MORENO ROSAS (folio 102)
10.  Autorizacién para notificacién por correo electronico EDILSA
ACOSTA (folio 104)
11. Auto comisorio, acta de entrega de procesos de responsabilidad
fiscal a la doctora NANCI MARITZA MATEUS (folio 107 a 8)
12. Auto avoca conocimiento doctora KELLY PAOLA RESTREPO AMAYA
(folio 109)
13.  Trazabilidad de los oficios enviados (folio 110 a 114) .
14. Notificacién por aviso a LUIS FRANCISCO ABRIL GARZON (folio
114)
15. Citaciones a versién libre (folio 115 a 118)
. 16.  Diligencia de version libre EDNA PATRICIA MORENO ROSAS (folio
119)
17.  Version libre EDILSA ACOSTA NINO (folio 120 a 129)
18.  Version libre de LUIS FRANCISCO ABRIL GARZON (folio 138)
19.  Auto de Decreto de Pruebas (folio 196 a 197)
20.  Oficios librados (folio 198)
21.  Renuncia al poder de la aseguradora y reconocimiento de apoderado
(folio 206 a folio 2011
22.  Auto Comisorio al doctor HENRY LOPEZ (folic 215 a 216)
23.  Auto Comisorio y acta de entrega a la doctora ADRIANA ACELAS
DELGADO (folio 217 a 219)
NOTIFICACION A L.OS INVESTIGADOS
Nombre Tipo de notificacién Version libre
EDNA PATRICIA MORENO | Personal 8 de junio de | Folio 119
ROSAS 2018 folio 102
EDILSA ACOSTA NINO 7 de junio de 2018 por | Folio 120

correo electrénico  folio
101

LUIS FANCISCO ABRIL GANZON | Aviso 19 de septiembre | Folio 138

de 2018 folio 114 y 130
Comunicacién folio 95
entrega folio 112

VINCULACION AL GARANTE

Aseguradora No. Poliza Auto de | Comunicacion

Vinculacion

Seguros del estado 96-42-101000307 | Auto de Apertura Folio 96 y 110

Respuesta folio 192
Folio 214 reconoce
personeria

1.

PRUEBAS
Traslado del hailazgo fiscal (folios 2 al 59)
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Respuesta a la devolucion del hallazgo (folio 63 a 79)

Documentos (folio 121 a 129)

Respuesta ESE Hospital 8an Bernardo (folio 139 a 190)

Poder aseguradora (folio 192 a 195)

Respuesta ESE Hospital San Bernardo (folio 139 a 206)

Renuncia al poder de la aseguradora y reconocimiento de apoderado
(folio 206 a folio 2011)

NooR LN

CUANTIA Y DETERMINACION DE INSTANCIA

Conforme a lo sefialado en las siguientes consideraciones se establecera como cuantia
el valor de UN MILLON SETECIENTOS MIL CIENTO TREINTA PESQS ($1.700.130)
correspondiente al porcentaje que debid descontarse por concepto del fondo de
seguridad ciudadana.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omisién en forma dolosa
o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

El dario patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado.

El despacho destaca que el proceso se ha realizado respetando los derechos, garantias
legales y constitucionales de todos los intervinientes, por ello, se observa que se ha
iniciado en forma debida, realizando notificaciones en forma personal, practicandose y
recibiéndose las pruebas, preservando el derecho de contradiccion, debido proceso y
derecho a la defensa de acuerdo a la normatividad procesal vigente.

Una vez se recibieron los documentos requeridos por esta delegada durante el
transcurso del proceso para dilucidar el problema planteado en esta investigacion fiscal,
asi como las pruebas allegadas por el equipo auditor que configuro el hallazgo y teniendo
como fundamento para decidir lo sefialado anteriormente, consecuentemente hay que
limitar este ejercicio a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 20002, el cual
define dafo el pairimonial asi:

“Para efectos de esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion de
patrimonio publico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento,

2 EEn su versién original, antes de la modificacion realizada por el Decreto Ley 403 de 2020.
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perdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0 recursos publicos, o a fos intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion Fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sufetos de vigilancia y
control de las contralorias”.

Unidas estas disposiciones al articulo 268° constitucional, que define la competencia de
las contralorias en la investigacion fiscal, y a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 610
de 2000, analizaremos la confluencia de los siguientes elementos:

1) Un dafio patrimonial al Estado.
2) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

L.a Responsabilidad Fiscal debe estar compuesta por la suma de estos tres elementos y
si alguno de ellos falta o no resulta probado, no habra lugar a responsabilidad; por elio,
para determinar su existencia se hace necesaria la concurrencia de dichos elementos, y
segln lo manifestado por el ex Magistrado de la Corte Constitucional, Dr. Juan Carlos
Henao tenemos:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos
necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el Dr, Hinestrosa, que “el
dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello es bésica la reflexion de que su
determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el
primer lugar, en términos légicos y cronolégicos, en fa labor de fas partes y el juez en el
proceso. Si no hubo dafic 0 no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta allf
habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de
la conducta del autor resultara necio e inatil. De ahi también el desatino de comenzar la
indagacidn por la cuipa de la demandada”?

Cuando se habla del dafic patrimonial se ha estimado que este se puede ocasionar por
accion u omision del servidor publico, persona natural o juridica de derecho privado,
quien en forma dolosa o con culpa (grave) produzca directamente o contribuya a su
ocurrencia, pues la Constitucion Politica establece las formas de responsabilidad en
estos términos tanto en particulares como en servidores publicos, al consagrar en el
articulo 6° que “los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las Leyes, y que los Servidores publicos io son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

En este orden de ideas, hay que analizar los elementos constitutivos del dafio desde su
parte objetiva y subjetiva, esto inicialmente desde el dafio material para trascender hacia
la parte subjetiva del dolo o de la culpa.

} Texto: "EL DANO. Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombianc y Frances”, Ed. Universidad Externado de Colombia, pagina 35 y 36.
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Este tipo de culpa que ha sido definida por el tratadista y ex magistrado, Juan Angel
Palacio Hincapié, en su obra Derecho Procesal Administrativo, 32 Edicién, afio 2002,

Libreria Juridica Sanchez, pagina 268, asi:

“Culpa grave: Haciendo una definicion descriptiva podemos decir que es aquella conducta
descuidada del agente estatal, causadora del dafio que hubiera podido evitarse con la
diligencia y cuidado que corresponde a quien debe atender dicha actividad en forma
normal”.

Respecto a los elementos constitutivos del dafio desde en su parte objetiva, el articulo
3° de la Ley 610 de 2000, nos dice que puede ser causado por: “actividades econoémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores pliblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”.

Respecto al nexo de causalidad, hace referencia ala relacién de causa entre la conducta
desplegada por los presuntos responsables y el dafo al patrimonial causado, es decir
debe quedar probado y determinado que la conducta del gestor fiscal fue la causa
cficiente del detrimento patrimonial, o que sin su actuar éste no hubiera ocurrido, y gue
el dafio fiscal deviene imputable Gnica y exclusivamente a las omisiones o acciones de
los investigados en tanto si su conducta se hubiera ajustado al cumplimiento de sus
obligaciones y deberes constitucionales, legales y contractuales ningln perjuicio se
hubiese ocasionado.

En este orden de ideas, la Ley exige que para proceder a la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal es necesario gue se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

Mediante auto de fecha 22 de mayo de 2018 obrante a folio 83 se aperturo investigacion
fiscal contra de: EDNA PATRICIA MORENO ROSAS, EDILSA ACOSTA NINO Y LUIS
FRANCISCO ABRIL GARZON a quienes se les notificé en debida forma y presentaron
sus versiones libres donde presentaron argumentos que me permito resumir asi:

Por su parte la sefiora EDNA PATRICIA MORENO ROSAS senald: “el contrato 069-2016
fue celebrado como un contrato de mantenimiento y no como un contrato de obra, razon por la
cual no se realizé ef descuento del 5% segin lo manifestado en el su momento por la Tesorera
del hospital , habfa presupuesto disponible en el rubro de mantenimiento por el cual se podia
celebrar el contrato para realizarle las mejoras de mantenimiento por lo cual se podia celebrar el
contrato para realizarle las mejoras de mantenimiento que el Puesto de Salud de Cite requeria ;
que en ningin momento se realizé el contrato como un contrato de obra por no se rompieron
cafierias o realizaron obras externas en fa fachada del puesto de salud, lo tnico que realizd fue
fa pintura”

La sefiora EDILSA ACOSTA NINO argumentd por su parte:
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“Es importante anotar que desconocia los documentos que hacen parte def proceso contractual
relacionados con el contrato 069 de 2016 ‘Contrato de mantenimiento” que es objeto de
investigacion ya que dentro de mis funciones como tesorera no era la persona encargada de
elaborarlos, los cuales conoci porque los solicité a la entidad para realizar los respectivos
descargos”

(...}

“ Si bien es cierto que dentro de los estudios previos se proyecté a la realizacién de un contrato
de obra publica, la persona que elabord el contrato “Area Juridica” realizé un contrato de
Mantenimiento ; dejo claro que al momento de realizar el pago me allegaron los siguiente
documentos, 1 Cuenta de cobro, 2 copia del Contrato, 3. Pago de Seguridad Social Integral, 4.
Informe del Supervisor 5. Copia de Ia documentacion del contratista; por consiguiente, a los
contrafos de esta naturaleza no se les aplicaba el descuento correspondiente a Ja contribucion
especial del 5%fonde de seguridad ciudadana”

Al momento de realizar los respectivos descuentos de ley, se observa Gue es un contrato de

mantenimiento mas no uno de obra como lo establece /a norma a fin de realizar el descuento del

5% para fondo de Seguridad Ciudadana, situacién que no se puede determinar un actuar omisivo
. y negligente y que pudiera establecer una conducta dofosa (...)

Finalmente, el sefior LUIS FANCISCO ABRIL GARZON en su version libre manifesté:
‘De acuerdo a la referencia ¥ teniendo en cuenta que ef contrato ejecutado paro mi parte fueron
canceladas las estampillas depariamentales y todo lo referente a deducciones por parte de fa
entidad contratante bajo la modalidad del contrato de PRESTACION SE SERVICIOS el cual
incluye el gravamen definido en la ley 1106 de 2006 correspondiente al 5% del valor del contrato,
pero si se efectuaron ofras deducciones correspondientes a la modalidad contractual en
porcentajes quizé mayores™(...)

Es dable mencionar que, el Art. 48 de la ley 610 de 2000, sefiala “Ef funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado ¥ existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibifidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
compromela la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compania aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.
. 2, La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de Ia responsabilidad fiscal y la determinacion
de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Respecto de ios hechos que dieron origen al presente proceso, se tiene que ia ESE
HOSPITAL INTEGRADO SAN BERNARDO celebro contrato de mantenimiento No. 69
de 1 de agosto de 2016 por valor de $34.002.616 sin realizar el descuento del 5%
correspondiente a la contribucién especial del contrato de obra, es preciso entonces
determinar si este contrato eran objeto de este descuento y en caso de serlo determinar
si en efecto se hizo o no esta deduccion, para ello se estudiaran las pruebas obrantes
en el expediente, asi:

Namero contrato 069 de 2016 )

Contratista: LUIS FANCISCO ABRIL GARZON

Valor: 3 34.002.616

Plazo: 30 dias

objeto del contrato: “En desarrolio del presente contrato el CONTRA TISTA se obliga a realizar
el mantenimiento de las éreas sefialadas por la £ESE, en lo que a mano de obra se refiere, Ggue a
continuacion se describe (ver cuadro folio 52) Ia cuales son de intervencién inmediata, en aras
de garantizar la prestacion adecuada de los servicios de salud en el puesto de salud FILO
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VERDE"de Cite en condiciones 6ptimas de accesibilidad, eficiencia, eficacia y calidad asi (ver
cuadro folio 52)

Proceso de contratacion: Contratacion Directa

Contratista: LUIS FRANCISCO ABRIL GARZON

Revisada la documentacion correspondiente al conirato puede concluirse que desde la
etapa precontractual hasta la post contractual se mantuvo el mismo objeto sin que este
sufriera modificaciones que pudieran variar la naturaleza del contrato y debido a que no
se cuestionod su cumplimiento ni en el hallazgo ni durante el transcurso del proceso, su
cumplimiento o incumplimiento no seré estudiado en este auto.

Ahora bien, el descuento para el FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA se encuentra
contemplado en el articulo 120 de la ley 418 de 1997 Modificado por el Articulo 37 de la
Ley 782 de 2002. Prorrogado por el Articulo 53 de la Ley 1430 de 2010. Asi:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica para
la construccion y mantenimiento de vias con entidades de derecho publico o cefebren
contratos de adicién al valor de los existentes, deberan pagar a favor de la Nacion,
departamento o municipio, segin el nivel al cual pertenezca la entidad publica
conltratante, una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Paragrafo. La celebracion o adicion de contratos de concesion de obra publica no
causara la contribucion establecida en este Capitulo”

Quiere decir esto que si el contrato 069 de 2016 era un contrato de obra pUblica debia
hacerse el descuento correspondiente al IMPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA y
su no descuento constituiria un Dafio Fiscal, por lo que debe entrar estudiarse si este
confrato tienen la naturaleza de Contrato de Obra plblica o si le asiste razén a los tres
investigados que coinciden en sus versiones libres en argumentar que se frata de un
contrato de mantenimiento o de prestacion de servicios y que por tanto no debia hacerse
el mencionado descuento.

Debemos entonces entrar a analizarse si nos encontramos frente a un Contrato de Obra
para ello revisaremos el régimen juridico de los contratos de Obra Civil:

Contrato de Obra Civil
La ley 80 de 1993 define estos contratos en el numeral primero del su articulo 32 asi:

“Son coniratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier ofro lrabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.

Segln el concepto 2386 de 2018 del Consejo de Estado — sala de Consulta Civil: "Con
esta definicion, el legislador limité la naturaleza de los contratos de obra a las actividades de
trabajos materiales exclusivamente sobre bienes inmuebles, independientemente de su
modalidad de ejecucion y pago. De esta forma, acogid la posicion de una parte de la doctrina y
del derecho comparado, que vinculan la tipificacion del contrato de obra a aquellas actividades
realizadas sobre bienes inmuebles’.

La ejecucién de obras sobre ofro tipo de bienes, no estaran regulados por el contrato estatal de
obra y podran corresponder a una prestacién de servicios general, o a cualquier otra modalidad
tipica o atipica, nominada o innominada que pueda celebrarse entre la entidad estatal y un
contratista, en los términos de la autonomia de la voluntad de las partes, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 32 y 40 de la fey 80 de 1993.

Escuchamos - Observamos - Conlrolanios.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co



M

s Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RER!IJ:-OQ-OZ
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha; 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Sqi?contrgloria Delegada para Pagina 9
Responsabilidad Fiscal

El fegislador acogit entonces el criterio restrictivo de obra ptblica, que se diferencia del concepto
més amplio, también reconocido en la doctrina comparada, del "“trabajo publico"®, y lo limité a
un trabajo material sobre bienes inmuebles®.

Para el caso en estudio el contrato 089 de 2016 cuyo objeto es "En desarrolfo del presente
conirato el CONTRATISTA se obliga a realizar el mantenimiento de las dreas sefialadas por la
ESE, en lo que a mano de obra se refiere, que a continuacion se describe la cuales son de
intervencion inmediata , en aras de garantizar la prestacion adecuada de los servicios de salud

en el puesto de salud FILO VERDE" de Cite en condiciones dptimas de accesibilidad, eficiencia,
eficacia y calidad asi (ver cuadro folio 52) recae sobre u bien inmueble .

Siendo el objeto del contrato el mantenimiento de un bien inmueble, contrario a lo dicho
por EDNA PATRICIA MORENO ROSAS de que “en ningtin momento se realizo el contrato
como un contrato de obra porque no se rompieron cafierias o realizaron obras externas en fa
fachada del puesto de salud, fo tnico que realizo fue la pintura” estamos frente a un contrato
de Obra pues en el mismo concepto emitido por el Consejo de Estado se hace la
siguiente aclaracion:

“Cn este contexto, se destaca que, tanto en la legislacion colombiana como en la legislacion
comparada citada, no hay duda que las ohras de mantenimiento o de reparacion sobre bienes
inmuebles como los citados por el Ministerfo, aungue no tengan comao resultado la construccion
o creacion de una "obra publica”,_por ejemplo, un puente una edificacion etcétera, propios del
concepto de reforma o_gran reparacién, deben considerarse de todas maneras deniro del
concepto del contrato de obra”.

Y respecto a las labores de mantenimiento sefialé el Consejo de Estado:

“ Ahora bien, téngase en cuenta que el contrato de mantenimiento de que trata el artfculo 32 de
la Ley 80 de 1993 es una "especie” del género del contrato de obra, lo que implica dos
consecuencias (i) no se refiere a cualquier tipo de mantenimiento de un bien?’ sino solo aqueflos
que implican "obra", es decr, infervencién sobre el bien; para que funcione en forma adecuada

y (if) recae sobre inmuebles. Son dos requisitos concurrentes sin los cuales no se genera un
contrato de obra.

Se resalta entonces que el conlrato de mantenimiento, para que sea considerado como una
obra, debe implicar una intervencion que quede incorporada al inmueble. Asi, aquellas
actividades de mantenimiento que no incorporen el trabajo material propio de una obra en el
contexto citado, no podréan ser consideradas contratos de esta naturaleza.

Pretender que se extienda el contrato de manteamiento sobre bien inmueble de otra forma, seria

ampliar de manera indiscriminada el conceplo de obra a cualquier tipo de actividad que no
necesariamente implique "obra” en la forma citada. Por tal razon, para la Sala el confrato de
mantenimiento seré considerado como contrato de obra cuando (i) recae sobre un bien inmueble,
(ii) la prestacion a realizar queda incorporada al inmueble y (iii) el mantenimiento tiene como
objetivo permitir que el inmueble pueda seguir funcionando de manera adecuada.

Revisemos entonces las actividades que son objeto del contrato segun los ftems
sefialados en el mismo:
1. Fachada Principal en graniplast dos colores
Cambio de vidrios fachada
Reposicion de vidrios
Resane y estuco muros interiores
Pintura dos manos muros interiores
Demolicién y cambio piso interior tableta
Demolicién y cambio piso exterior en tableta trafico pesado
Limpieza y pintura esmalte blanco y Carpinteria metélica
Limpieza y pintura esmaite blanco'y Carpinteria madera

CENOG A BN
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10. Suministro e instalacién de puertas en madera

11.Pafiete y Pintura una mano muros patio

12. Mortero impermeabilizacion placa sala de odontologia
13.Resane, impermeabilizacién y pintura bajo placa sala odontologia
14.Limpieza e impermeabilizacién viga canal en concreto

15. Suministro e instalacién de techo faiso en PVC bianco
16.Limpieza, resane, impermeabilizacion y pintura muros garaje
17.Suministro e instalacion de tanque aéreo

Como puede verse en las pruebas aportadas, este contrato corresponde al
mantenimiento del bien inmueble, las prestaciones realizadas se incorporan al mismo y
tienen como objetivo permitir que el inmueble pueda seguir funcicnando de manera
adecuada, por lo que es claro que nos encontramos frente a un contrato de Obra.

Corolario de lo anterior debia hacerse el descuento del 5% correspondiente al Fondo de
Seguridad Ciudadana, descuento que no se realizd tal y como se evidencia en los
comprobantes de egreso de los contratos y Certificacion emitida por la ESE obrante a
folio 200 donde consta cuales fueron los descuentos gue se efectuaron al contrato
y oficio de 5 de diciembre de 2018 enviado por el gerente de la ESE donde se dice
“Que una vez revisados los comprobantes de egreso No. 16004 y 16-00506 del contrafo
No. 69 del 2016 celebrado entre la ESE Hospital Integrado San Bernardo y LUIS
FRANCISCO ABRIL GARZON, los cuales se anexan al presente documento en copia
original no se evidencia el descuento del 6% correspondiente al fondo de Seguridad

Ciudana”.

Tampoco es de recibo el argumento presentado por el sefior LUIS FRANCISCO
ABRIL GARZON de que se le efectuaron otros descuentos, porque como se ha
dicho el e descuento para el FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA tiene una
destinacion especifica que no puede suplirse por otros descuentos, ademas que no se
prob6 que se hicieran descuentos superiores al 5%.

Esta omision constituye un dafio fiscal para el municipio de BARBOSA, ocasionado
por EDNA PATRICIA MORENO ROSAS, EDILSA ACOSTA NINO Y LUIS
FRANCISCO ABRIL GARZON quienes son gestores fiscales, la primera por ser la
gerente para la época de los hechos y quien debia ordenar el descuento la segunda por
ser la tesorera y quien debia efectuar el correspondiente descuento a los contratos
de obra civil, conforme lo ordena la ley, pero no lo hizo y el tercero como contratista
era a quien debia efectuarse el descuento por lo que se configuran los tres
elementos de la responsabilidad fiscal asi:

1) Un dafio patrimonial al Estado: Correspondiente al valor dejado de descontar en los
contratos

2) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. Que se hace evidente pues al no
hacerse el descuento no se percibio ese dinero por parte del Municipio para el Fondo de
Solidaridad

Bajo esta perspectiva, el despacho considera que existe plena prueba para determinar
la causalidad como tercer elemento emanado de la teoria dogmatica entre el dafo
patrimonial al Estado y la conducta gravemente culposa desplegada por la gestora fiscal,
basado en el pleno conocimiento que como tal tenfan de sus deberes funcionales y
legales, en .su calidad de Gerente, Tesorera y Contratista, los cuales fueron
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deliberadamente omitidos, sin que exista prueba en el expediente que justifique su
actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Subcontralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios, ‘

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTASE RESPONSABILIDAD FISCAL SOLIDARIA,
conforme al Articuio 48 de ley 610 de 2.000, de conformidad con lo expuesto en la
arte motiva de este proveido, en contra de;

NOMBRE CEDULA/NIT | CALIDAD POR LA ESTA
VINCULADO

EDNA PATRICIA MORENO 40.038.486 | Gerente de la E.S.E.

ROSAS
EDILSA ACOSTA NINO 30.206.390 | Tesorera
LUIS FANCISCO ABRIL GANZON 91.014.998 | Contratista

ARTICULO SEGUNDO: ELEVASE A FALTANTE la suma de UN MILLON
SEISCIENTOS MIL CIENTO TREINTA PESOS ($1.700.130) y a cargo de los imputados
de manera solidaria , suma que debera ser consignada en la cuenta que el Municipio de
Barbosa sefiale para ello,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el Auto de imputacién a los responsables, en la
forma establecida en el Articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2.011
informandoles que contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: DEJESE a disposicion de los imputados fiscales y sus garantes,
el presente proveido y el expediente a través de Secretaria Comun, por el término de
diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion para que
presenten los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Por Secretaria procéds
elaboracién de oficios correspondiente
resolutiva de esta providencia.

realizar las anotaciones de rigor y
in de dar cumplimiento a la parte

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&
A

MAURICIO MANTILEXA SAAVEDRA
Subcontralor Delegado-Para Responsabilidad Fiscal

Proyecté: Adriana Acelas Delgado Firma:
Reviso y corrigio: Ricardo Arciniegas, Firma:
Aprohé: Ricardo Arciniegas Firma:
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