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RESOLUCION NUMERO 000166 DE 2023

( 2 7 MAR 2023 )

Por la cual se hace un pronunciamiento frente al Recurso de Reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 000114 de fecha 28 de Febrero de 2023

expedido por la Contraloria General de Santander.

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales

ANTECEDENTES

1. Se allega a este Despacho remisién para tramite de recurso de reposicion
interpuesta por MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES Y/O JAIME ROGERIO BAEZ
RANGEL, contra Resoluciéon No. 000114 de fecha febrero 28 de 2023 por
medio de la cual se hace un pronunciamiento sobre la URGENCIA
MANIFIESTA y el proceso de contratacion suscrita con ocasion de esta

en el Municipio de Piedecuesta con relacion al PAE.

Se Observa que en la contra Resolucion No. 000114 de fecha febrero 28

de 2023, se ordend en su parte resolutiva en el articulo tercero:

“ARTICULO TERCERO: COMPULSAR COPIAS de

este

pronunciamiento a la Oficina de Procesos Administrativos

Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, a fin de que se
inicie la investigacion sancionatoria correspondiente, en contra de
MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES y/o JAIME ROGERIO BAEZ
RANGEL, por el envio extemporaneo de la informacién, tal como quedo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucién”

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Los recurrentes aducen:

(..

)

4). Tal y como se observa la resolucion toma como extremos de fechas el dia 19 de enero para
inicio y el 27 de enero para finalizacion, por lo cual entre estos median seis (6) dias habiles.

No obstante lo anterior en este punto radica el error en que se incurre por la Contraloria toda
vez que la fecha inicial que debit tomar fue el de la firma del contrato y no el de la resolucion
de adjudicacion, y de procederse de esa forma el plazo entre los dos extremos es de cinco (5)
dias habiles y no de seis (6), cumpliendo asi lo dispuesto por las normas legales y
reglamentarias.
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3). Al respecto, lo primero a tener en cuenta es lo que establece la Ley 80 de 1993, que sobre
el particular dispone:

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracion. Sifuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato de/
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segtin el caso,
la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a
los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la
contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

(...)

De acuerdo con lo anterior anterior es la propia ley la que establece el punto de partida pues
sefala, sin lugar a dudas, que la obligacion de envio al érgano de control surge una vez
celebrados los contratos, no una vez adjudicados, por lo cual necesariamente el punto de
partida de los términos debe ser el contrato y no otro. Este aspecto es ratificado por la Circular
expedida por la propia Contraloria de Santander, sefialando un plazo de cinco (5) dias habiles.
Es mas, ni la Ley 80 de 1993 ni la Circular de la Contraloria mencionan siquiera el acto
de adjudicacion pues el que mencionan es el acto de declaratoria de desierto, por lo cual no
puede ser la adjudicacion el referente del inicio del computo del término de remision. Por ello
si la obligacion nace una vez celebrado el contrato, no puede iniciarse el computo de términos
antes de cumplirse la condicion a la que esa obligacion esta sujeta, pues resultaria un hecho
de imposible cumplimiento.

7. En nuestro caso el contrato fue celebrado el dia 20 de enero de 2023 como se evidencia del
pantallazo de SECOP Il remitido junto con el expediente y ademas puede ser corroborado por
la Contraloria directamente en el mismo SECOP II. Al respecto se evidencia:
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Documentos Tipo

Como se sabe, en SECOP Il la fecha de firma o celebracion del contrato corresponde a la fecha
en que el mismo es aprobado por las partes en la plataforma y en este caso, tanto contratista
como contratante, aprobamos el contrato el dia 20 de enero de 2023 y por ende esa es su
fecha de celebracion. De esta forma entonces, se reitera nuevamente, si se toma el plazo a
partir del 20 de enero de 2023, como debe ser, el plazo de cinco (5) dias habiles se encuentra
cumplido pues el primero de los dias seria el 23 de enero de 2023 y finalizaria el viemes 27 de
2023, fecha en la cual efectivamente se envié y asi lo reconoce el acto administrativo de la
Contraloria, por lo cual no habria lugar a realizar compulsa de copias al respecto.
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De conformidad con lo anterior de forma respetuosa solicitamos a su Despacho:

REPONER la RESOLUCION NUMERO (000114 28 FEB 2023) DE 2023 Por la cual se
hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia manifiesta Articulo
43 de laley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012
y la ley 1952 de 2019 dnica y exclusivamente en cuanto a la fecha que se toma por
la Contraloria General de Santander para el inicio del cémputo del término para remitir
al 6rgano de control el expediente contractual, tomando como fecha de firma del
contrato el dia 20 de enero de 2023 y como primer dia del plazo para envio del
expediente contractual el dia 23 de enero de 2023 y en consecuencia REVOCAR en
su integridad el articulo TECERO de la parte resolutiva y a la vez DECLARAR que el
expediente contractual fue enviado dentro de los términos pertinentes.

CONSIDERACIONES

. En circular de la Contraloria General de Santander del afio 2023, se

estableci6 el término de cinco (5) dias como maximo para que los sujetos
de control fiscal enviaran los documentos correspondientes para la
contratacion celebrada por urgencia manifiesta y/o calamidad publica y
ademas se definié que contra estos pronunciamientos procedia recurso de
reposicion atendiendo un nuevo concepto de la Contraloria General de la
Republica’.

El recurso de reposicion fue interpuesto dentro del plazo legal.

Encuentra este Despacho acertados los argumentos de los recurrentes toda
vez que si bien es cierto el contrato fue adjudicado el dia 19 de enero del afo
2023, sélo hasta el 20 de enero fue aprobado por las partes en la plataforma
SECOP |i, tal y como se evidencia en prueba allegada (pantallazo de
plataforma).

De conformidad con lo anterior teniendo como fecha de aprobacion y
suscripcion el dia 20 de enero de 2023, los cinco (5) dias de plazo para remitir
la informacién al ente de control fiscal se tenian hasta el dia 27 de enero de
2023, fecha en que evidentemente fue asi enviado el expediente de la
urgencia manifiesta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Contralora General de Santander (e), en
uso de atribuciones Constitucionales y Legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER la RESOLUCION NUMERO 000114 28 FEB
2023)DE 2023 Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion
de Urgencia manifiesta Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y la ley 1952 de 2019 Unica y exclusivamente

! Concepto juridico de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA No. 2022EE0092862, de fecha 31 de mayo de 2022
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en cuanto a la fecha que se toma por la Contraloria General de Santander para el
inicio del computo del término para remitir al érgano de control el expediente
contractual, tomando como fecha de firma del contrato el dia 20 de enero de 2023
y como primer dia del plazo para envio del expediente contractual el dia 23 de enero
de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR en su integridad el articulo TERCERO de la
parte resolutiva de la resoluciéon 000114 del 28 de febrero de 2023.

ARTICULO TERCERO: Las demas partes de la Resolucion 000114 de 2023 se
mantienen incélumes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a los recurrentes la decision tomada de
conformidad a la ley.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria haganse las anotaciones de rigor y librense los
oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
2 7 MAR 2023

BLANCA LUZ CCAVIJO DIAZ
Contralora Gerleral d¢ Sanfander (e)

|
Reviso: YENNY KATERIN RUBIO ORTEGA, Contralora Auxiliar de Santander ( e ) @(‘
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