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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

NOTIFICACION
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal

Fecha de publicacion: 22-02-2023

Consecutivo: 01

Sefor(a)

TERESA CAMARGO TORRES

WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2017-102
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia:

P.R.F. Radicado: 2017-102

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Proferido por:

Fecha: 28-11-2019

Notificado TERESA CAMARGO TORRES

Tipo de Providencia AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de

Responsabilidad Fiscal Administrativos y Sancionatorios

Entidad afectada:

E.S.E EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE -PUERTO
WILCHES - SANTANDER

defensa.

Argumentos de

Déjese a disposicion de los imputados fiscales el presente
proveido y el expediente a través de secretaria Comun, por el
termino de_diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion para que presente los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

Recursos:

Reposicion: No procede

Apelacion: No procede

Plazo respectivo

Acomparia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 8

paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

Secretaria Comun

Elaboro: CAT

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.Contra!oriasantander.gov.co
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Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA: PROCESO FISCAL No. 2017 - 102
PRES. RESPONSABLE: FUNDACION RADAR RED DE APOYO
DINAMICO A LA REGION.
NESTOR BAUTISTA VELAZQUEZ
TERESA CAMARGO TORRES
GERARDO ANTONIO SANDOVAL

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E. EDMUNDO GERMAN ARIAS
DUARTE.

MUNICIPIO: Puerto Wilches - Santander

CUANTIA DEL DANO: $110.000.000

ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR

Bucaramanga,
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General
de Santander, por medio de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos
2671, 2682 Y 2723 y los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 2.000, procede a
ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2017 - 102, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen la presente investigacion fiscal, el formato de traslado de hallazgos
fiscales No. 000072 del 9 de junio de 2017, remitido por los funcionarios de la

v El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Reptblica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

2 El Contralor General de la Republica <sic> tendré las siguientes atribuciones, (....) Establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

2 La vigilancia de Ja gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias

municipales.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologi

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramangg Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Sub Contraloria Delegada para el Control Fiscal, donde dan a conocer unas
presuntas irregularidades de tipo fiscal en la E.S.E EDMUNDO GERMAN
DUARTE DEL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES, relacionadas con los
siguientes hechos:

El equipo auditor evidencié que el contrato de compraventa del 20 de marzo de
2012, cuyo objeto fue la “COMPRAVENTA DE UNA AMBULANCIA TIPO
FLUVIAL para el transporte de pacientes de la E.S.E EDMUNDO GERMAN
ARIAS DUARTE?” con la fundacién Red de Apoyo dinamico a la Regién RADAR,
se dio un término de duracion de 30 dias y el valor es de $110.000.000, sin
embargo se acredité que esta ambulancia se recibié el dia 10 de septiembre de
2015, 3 afios y 5 meses después. Igualmente se observé que se encuentra en
uno de los patios del parqueadero de la ESE, toda vez que segun el informe de
la Secretaria de Salud esta ambulancia no cumple con las condiciones de
habilitacion para la presentacion del servicio de transporte especial de pacientes.

Se hecha de menos en el soporte probatorio del hallazgo, el acta de liquidacion
del contrato, mas sin embargo se evidencian acta de recibo*de fecha 10 de
septiembre de 2015, donde en su articulo primero manifiesta que el producto
adquirido era adecuado a la ley y en el segundo ordena legalizar la liquidacion
del contrato.

El contrato sefialado anteriormente fue modificado por otro si el dia 9 de abril de
2012 y suscrito por TERESA CAMARGO TORRES como gerente de la E.S.E.
EGAD y La FUNDACION RADAR

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia del contrato® de
compraventa celebrado entre la E.S.E. EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE y
la Fundacion Red de Apoyo dinamico a la Regién RADAR, contrato que, en su
paragrafo primero, sefiala: imputacion presupuestal el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 217002, con cargo al presupuesto de rentas y
gastos, razon por la cual esta Sub Contraloria Delegada es la competente para
tramitar y llevar hasta su culminacién el presente proceso.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
establece que la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracién Publica
corresponde a la Contraloria General de la Republica y por reenvio a la
Contraloria Departamental.

Articulos40 y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas

* Folio 82
5 Folio 17

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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irregularidades que conlleven dano fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio
del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de .,

notificacioén dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones .

a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omisién
en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado
de adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del
dafio ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad,
teniéndose en cuenta los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

El dario patrimonial al Estado es la lesiébn causada al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producido por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que al darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley
610 de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fisca,l No. 2017 -102, en contra de los Sefiores FUNDACION
RED DE APOYO DINAMICO A LA REGION RADAR, identificada con NIT
900.233.081 — 1 en calidad de contratista, NESTOR BAUTISTA VELAZQUEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 91.323.242, en calidad de Gerente en
el periodo 2008 al 2012; TERESA CAMARGO TORRES, identificada con cédula
de ciudadania No. 63.549.211, en calidad de Gerente, en el periodo 2013 al 2016
y GERARDO ANTONIO SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No.
91.322.957 en calidad de Supervisor del contrato de compraventa®, toda vez que
Omitieron el deber funcional de hacer cumplir las obligaciones contractuales,
generando un cumplimiento inadecuado del contrato, puesto que ademas no
tener las especificaciones que la Secretaria de Salud exige para las ambulancias,
se evidencio que el bien se encuentra deteriorado y que el motor en proporcién
a tamano de la embarcacion es insuficiente, por lo anterior no cumplio para el

5 Folio 80 acta de recibo de la ambulancia

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégi

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramangazgolombia,
www.contraloriasantander.gov.co
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objetivo que fue comprada aunado a ello se encuentra en total abandono, con
dichas conductas omisivas por parte de los aqui investigados ocasionaron un
presunto dafio fiscal en cuantia de $110.000.000.

Bajo los anteriores precedentes, es indudable el caracter de gestores fiscales en
cabeza de los investigados NESTOR BAUTISTA VELASQUE?Z, identificado con
cedula de ciudadania No.91.323.242, en calidad de Gerente en el periodo 2008
al 2012; TERESA CAMARGO TORRES, identificada con cédula de ciudadania
No. 63. 549 211, en calidad de Gerente, en el periodo 2013 al 2016, FUNDACION
RED DE APOYO DINAMICO A LA REGION RADAR, identificada con NIT.
900.233.081 — 1 en calidad de contratista, y GERARDO ANTONIO SANDOVAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.322.957 en calidad de Supervisor
por la cual son titulares de la presente accion de responsabilidad fiscal.

Esta Delegada en relacion con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho darfio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar
porque quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los
principios sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion
administrativa, aplicando para ello los sistemas de control fiscal financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados y de revision de cuentas; y si de tal
evaluacion se desprende que los gestores publicos no han manejado los recursos
del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las disposiciones
constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir la
correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales,
los Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa
gestién sea realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion
publica, es decir, que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales
de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos,
desviaciones, etc.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o
administracion de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de
la gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omisién, si el deber funcional
de los investigados se adecua a uha de las conductas descritas y no las
ejecutaron, estaremos ante una omision constitutiva de responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura
del dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de |a Ley
610 de 2000, concluye que:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en dltima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo
o entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad
fiscal del servidor piblico frente a los recursos asignados a esa entidad u
organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y
administraciéon. Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre
afectara el patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente
Fiscalizador investigarlo y derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere
procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la
imputacion de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacién fiscal de la
referencia es la ES.E. EDMUNDO ARIAS DUARTE DEL MUNICIPIO DE
PUERTO WILCHES, identificada con el NIT. No. 890.201.724 — 6.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

NESTOR BAUTISTA VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania
No0.91.323.242, en calidad de Gerente en el periodo 2008 al 2012.

TERESA CAMARGO TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
63.549.211, en calidad de Gerente, en el periodo 2013 al 2016.

GERARDO ANTONIO SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No.
91.322.957 en calidad de Supervisor del contrato de compraventa.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologi

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga“Qolombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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FUNDACION RED DE APOYO DINAMICO A LA REGION RADAR, identificada
con NIT. 900.233.081 — 1 en calidad de contratista.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de
$110.000.000, CIENTO DIEZ MILLONES PESOS MONEDA CORRIENTE.

DECRETO DE PRUEBAS

TENER COMO PRUEBAS LAS LEGALMENTE APORTADAS:

e Formato detraslado del hallazgo fiscal No. 000072 del 09 de junio de 2017.

Folios 1 al 4.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 217002. Folio 5.

Invitacién a presentar propuestas. Folios 6 al 16.

Contrato de compraventa. Folios 17 al 20.

Registro Presupuestal No. 402028. Folio 21.

Otro si modificatorio al contrato inicial de compraventa. Folios 18 al 25.

Acta de inicio. Folios 26 al 29.

Carta de observaciones. Folios 11 al 17.

Respuesta a la carta de observaciones. Folios 16 al 25.

Actas de suspension. Folios 30 al 32 - 36 AL 37-40 al 42.

Cheques del banco Bogota donde consta la cancelacién del contrato de

compraventa. Folios 63 al 66.

Acta de visita de funcionario de la Secretaria de Salud. Folios 116 al 143.

e Documentos de identidad y hojas de vida de los presuntos responsables.
Folios 144 al 167.

¢ Manual especifico de funciones. Folios 168 al 184.

DOCUMENTALES DECRETADAS POR EL DESPACHO

1. Oficiar a la E.S.E EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE DE PUERTO
WILCHES, con el fin de solicitar se informe y allegue lo siguiente:

e Acta de liquidacion del contrato de compraventa No. 001 de 2012

e Certificacién si la ambulancia tipo TAB FLUVIAL, se encuentra en
funcionamiento.

e Po¢liza de cumplimiento del contrato de compraventa de la ambulancia Tipo
TAB FLUVIAL.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes
inmuebles y vehiculos que posean los investigados NESTOR BAUTISTA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania N0.91.323.242, en calidad
de Gerente en el periodo 2008 al 2012; TERESA CAMARGO TORRES,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.549.211, en calidad de Gerente, en
el periodo 2013 al 2016, FUNDACION RED DE APOYO DINAMICO A LA
REGION RADAR, identificada con NIT. 900.233.081 -1 en calidad de contratista
y GERARDO ANTONIO SANDOVAL, identificado con cédula de ciudadania No.
91 322 957 en calidad de Supervisor del contrato de compraventa

VINCULACION DEL GARANTE:

Teniendo en cuenta que dentro del plenario no reposa péliza pertinente para su
vinculacién, esta Sub Contraloria Delegada, solicitara a la E.S.E sea allegada, y
una vez se incluya sera vinculada mediante auto.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub Contralora delegada para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva Yy
Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado con el No. 2017-102, en contra de los sefores
NESTOR BAUTISTA VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania
No.91.323.242, en calidad de Gerente en el periodo 2008 al 2012; TERESA
CAMARGO TORRES, identificada con cédula de ciudadania No. 63.549.211, en
calidad de Gerente, en el periodo 2013 al 2016, FUNDACION RED DE APOYO
DINAMICO A LA REGION RADAR, identificada con NIT. 900.233.081 — 1 en
calidad de contratista y GERARDO ANTONIO SANDOVAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 91.322.957 en calidad de Supervisor del contrato de
compraventa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONASE Version libre y espontanea a los
Sefiores NESTOR BAUTISTA VELASQUEZ, identificado con cedula de
ciudadania No.91.323.242, en calidad de Gerente en el periodo 2008 al 2012;
TERESA CAMARGO TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
63.549.211, en calidad de Gerente, en el periodo 2013 al 2016; FUNDACION
RED DE APOYO DINAMICO A LA REGION RADAR, identificada con NIT.
900.233.081 — 1 en calidad de contratista, por intermedio de su representante
legal y GERARDO ANTONIO SANDOVAL, en calidad de supervisor, previa
citacion enviada por este despacho.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos que
aparecen en la presente investigacion y practiquense ademas los siguientes
medios probatorios:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégi
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga olombia.
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DOCUMENTALES:

1.

Oficiar a la E.S.E EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE DE PUERTO
WILCHES, con el fin de solicitar se informe y allegue lo siguiente:

Acta de liquidacion contrato de compraventa 001 de 2012

Certificacion si la ambulancia tipo TAB FLUVIAL, se encuentra en
funcionamiento.

Poliza de cumplimiento del contrato de compraventa de la ambulancia Tipo
TAB FLUVIAL.

2. Oficiar a la Sub Contralora Delegada con el fin de realizar la blisqueda de
bienes de los Sefiores NESTOR BAUTISTA VELASQUEZ TERESA
CAMARGO TORRES, FUNDACION RED DE APOYO DINAMICO A LA
REGION RADAR y GERARDO ANTONIO SANDOVAL.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley

1437

de 2.011. Haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso

alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

Proyecto: Diego Armando Aparicio Quifionez.

Reviso

KELLY PAOLARESTRE .‘ ANMAYA
SUB CONTRALQ®RA DELBGADA

y aprobé: Kelly Paola Restrepo Amaya:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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