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AUTO DE IMPUTACION

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2017-113

PRESUNTOS RESPONSABLES WILLIAM HERRERA

C.C No. 5.642.189

WILLIAM RICARDO ARGUELLO PATINO

C.C No. 91.112.058

CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL - CODES - representada
legalmente por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ

URREA
NIT No. 900.711.860-3
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE GAMBITA
_MUNICIPIO GAMBITA - SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $140.053.120
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA REGULAR
INSTANCIA DEL PROCESO UNICA INSTANCIA
anNnCT 2’2
Bucaramanga, £ U U9 2
VISTOS

El Sub Contralor Delegado para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 267, 268, 272 y el articulo 48 de la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, procede
a Proferir el AUTO DE IMPUTACION DENTRO RADICADO CON EL No. 2017-113,
teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

ANTECEDENTES

Dio origen la presente investigacion fiscal, el traslado de hallazgo No. 00083 del 09 de
junio de 2017, suscrito por funcionarios de la Subcontraloria Delegada para el Control
Fiscal, quienes mediante auditoria regular efectuada al MUNICIPIO DE GAMBITA -
SANTANDER, dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo fiscal relacionadas
con los siguientes:

HECHOS

Segun el hallazgo fiscal numero 00083 del 9 de junio de 2017 en el que se sefala que
existio un: “Presunto dafio patrimonial por incumplimiento del objeto contractual dentro
del contrato 032 de 2015”

La administracion en cabeza de WILLIAM HERRERA, celebro CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 032 de 2015 el 11 de mayo de
2015, con la CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL —
CODES - por un valor inicial de $140.053.120 con el objeto de “prestacion de servicios
profesionales para la organizacion, actualizacion, sistematizacion y puesta en marcha

Escuchamos - Observamos - Controlanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co @




Cadigo: — f

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER DR
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Paqi
- " gina 2
Responsabilidad Fiscal

del manejo del archivo central e histérico del municipio de Gambita Santander”, segun
estandares vigentes conforme a la ley general de archivo y demas normas vigentes.

En aras de determinar el cumplimiento del contrato se efectué visita a las instalaciones
de archivo, encontrando que no se dio cumplimiento al objeto contractual:

Debido a esto se presume un detrimento patrimonial en el Municipio de Gambita -
Santander por un valor de $140.053.120 y los presuntos responsables de dicho dafio
patrimonial, son WILLIAM HERRERA C.C No. 5.642.189 WILLIAM RICARDO
ARGUELLO PATINO C.C No. 91.112.058 CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CODES - representada legalmente por el sefior CAMILO
ANDRES GOMEZ URREA NIT No. 900.711.860-3

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-Articulos 131 y 135, que modifican y adicionan los articulos 16 y 39 de la Ley 610 de
2000, respectivamente.

-Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

-Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

-Ley 1437 de 2011, articulos 67, 68 y 69 relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

CUANTIA DEL PROCESO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de CIENTO
CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE PESOS
($140.053.120).

ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
el MUNICIPIO DE GAMBITA - SANTANDER, identificado con el NIT. 890.099.691-7

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE.

WILLIAM HERRERA identificado con la cedula de ciudadania No. 5.642.189 quien para
la época de los hechos era el ALCALDE MUNICIPAL VIGENCIA 2015.

WILLIAM RICARDO ARGUELLO PATINO identificado con la cedula de ciudadania No

91.112.058 quien para la época de los hechos era el SECRETARIO DE GOBIERNO Y
SUPERVISOR DEL CONTRATO VIGENCIA 2015.

CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL - CODES -
representada legalmente por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ URREA NIT No.
900.711.860-3 quien fue el contratista.
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INSTANCIAY COMPETENCIA

De conformidad con el art. 110 de la ley 1474 de 2011, el presente proceso es de Doble
instancia dado que la cuantia del presunto dafo patrimonial, correspondiente a
$140.053.120, sin indexar, la cual es inferior a la menor cuantia establecida para
contratacion del MUNICIPIO DE GAMBITA — SANTANDER.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE GAMBITA - SANTANDER, es una Entidad Territorial del orden
municipal, identificado con Nit. 890.099.691-7, con personeria Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segun lo establece el articulo 286 de la constitucion
politica de 1991

PRUEBAS

Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas por el
implicado fiscal, las cuales se relacionan a continuacion:

DOCUMENTALES

Traslado hallazgo fiscal No. 000083 del 09 de junio del 2017. Folios 2 al 37.

Certificado VIGENCIA 2015 del Municipio de Gambita — Santander. Folio 38.

Pdliza de seguro de manejo sector oficial No. 840-64-994000000283. Folio 39.

Informe preliminar. Folios 40 al 50.

Respuesta de la Alcaldia de Gambita — Santander. Folios 51 al 86.

Informe definitivo. Folios 87 al 120.

Estudios previos REF: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

ORGANIZACION, ACTUALIZACION, SISTEMATIZACION Y PUESTA EN

MARCHA DEL MANEJO DEL ARCHIVO CENTRAL E HISTORICO DEL

MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER, SEGUN ESTANDARES VIGENTES

CONFORME A LA LEY GENERAL DE ARCHIVO Y DEMAS NORMAS

VIGENTES. Folios 121 al 148.

8. Propuesta técnica y econémica de LA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CODES -. Folios 152 al 178.

9. Certificado de existencia y representacion legal de LA CORPORACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL — CODES -. Folios 179 al 183.

10. Contrato estatal de prestacién de servicios profesionales No. 032 de 2015. Folios
184 al 197.

11.Documentos de identidad de los Sefores WILLIAM RICARDO ARGUELLO
PATINO Y CAMILO ANDRES GOMEZ URREA. Folios 148 al 149.

12.Resolucion No. 0425 de 2014. Folio 199.

13.Manual de funciones Municipio de Gambita — Santander. Folios 200 al 201.

14.Hojas de vida de WILLIAM RICARDO ARGUELLO PATINO, con sus anexos Folios
202 al 207.

15.Cedula de ciudadania de WILLIAM HERRERA. Folio 209.

16.Resolucién No. 0156 de 2012. Folios 210 al 211. MANUAL DE FUNCIONES.

ol ol o Sl -
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17.Hoja de vida de WILLIAM HERRERA. Folios 212 al 214

18. Certificado de bienes y rentas de WILLIAM HERRERA. Folios 215 al 216.

19. Certificado de salarios del sefior WILLIAM HERRERA. Folio 217.

20. Certificado de residencia de WILLIAM HERRERA.. Folio 218.

21.Declaracion juramentada de LUZ MARINA GRANADOS HERRERA. Folios 226 al
227.

22.Certificacion de cargos ejercidos por la sefiora LUZ MARINA GRANADOS
HERRERA en la Alcaldia de Gambita — Santander. Folio 228.

23.Certificacion respecto al supervisor del CONTRATO 032 DE 2015. Folio 230.

24.Designacion de Supervisor CONTRATO 032 DE 2015. Folio 231 y 470.

25.Estudios del sector contratacion directa. Folios 232 al 285.

26.Estudios y documentos previos del PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ORGANIZACION, ACTUALIZACION,
SISTEMATIZACION Y PUESTA EN MARCHA DEL MANEJO DEL ARCHIVO
CENTRAL E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER, SEGUN .
ESTANDARES VIGENTES CONFORME A LA LEY GENERAL DE ARCHIVO Y
DEMAS NORMAS VIGENTES. Folios 286 al 324.

27.CDP del contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ORGANIZACION, ACTUALIZACION, SISTEMATIZACION Y PUESTA EN
MARCHA DEL MANEJO DEL ARCHIVO CENTRAL E HISTORICO DEL
MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER, SEGUN ESTANDARES VIGENTES
CONFORME A LA LEY GENERAL DE ARCHIVO Y DEMAS NORMAS
VIGENTES. Folios 325 al 326.

28.Invitacion a presentar propuesta. Folios 327 al 338.

29.Propuesta de LA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO
SOCIAL — CODES -. Folios 339 al 445.

30.Informe de revision de la propuesta. Folios 446 447.

31. Certificacion del Municipio de Gambita — Santander. Folio 448.

32. Certificacion del Municipio de Gambita — Santander. Folio 449. .

33.Contrato estatal de prestacion de servicios profesionales No. 032 de 2015. Folios
450 al 545.

34.RP del contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ORGANIZACION, ACTUALIZACION, SISTEMATIZACION Y PUESTA EN
MARCHA DEL MANEJO DEL ARCHIVO CENTRAL E HISTORICO DEL
MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER, SEGUN ESTANDARES VIGENTES
CONFORME A LA LEY GENERAL DE ARCHIVO Y DEMAS NORMAS
VIGENTES. Folios 455 al 456.

35.Acta de inicio del Contrato estatal de prestacidn de servicios profesionales No. 032
de 2015. Folio 457.

36.Pdliza de seguro de cumplimiento estatal. Folio 460.

37.Solicitud por parte de LA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CODES - hacia el Municipio de Gambita — Santander.
Folios 463 al 466.

38. Solicitud por parte de LA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CODES - hacia el Municipio de Gambita — Santander.
Folio 467.
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39. Certificacion a nombre de ELKIN MOLANO. Folio 471.

40.Contrato individual de trabajo de YOLANDA RIOS SUAREZ - EMPLEADOR
CODES -. Folios 472 al 479.

41.Cedula de ciudadania de VLADIMIR DURAN AFANADOR. Folio 480.

42, Certificado de VLADIMIR DURAN AFANADOR. Folio 481.

43.Contrato de prestacion de servicios de AYDA LUZ SALAZAR URREA. Folios 482
al 483.

44.Certificacion de avance del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ORGANIZACION, ACTUALIZACION,
SISTEMATIZACION Y PUESTA EN MARCHA DEL MANEJO DEL ARCHIVO
CENTRAL E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE GAMBITA SANTANDER, SEGUN
ESTANDARES VIGENTES CONFORME A LA LEY GENERAL DE ARCHIVO Y
DEMAS NORMAS VIGENTES. Folios 484 y 524.

45.Factura de venta No. 0002 del 15 de octubre de 2015. Folio 523.

46.Informe diagnostico documental preliminar de la CORPORACION COLOMBIANA
PARA EL DESARROLLO SOCIAL — CODES -. Folios 525 al 545.

47.Acta de entrega y recibo final del Contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 032 de 2015. Folios 553 al 554.

48.Acta de liquidacion del Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 032
de 2015. Folios 555 al 556.

49.Declaraciones juramentadas de ALEXANDER MENDEZ GARCIA, MARTHA
ISABEL OJEDA, OMAR EDUARDO JIMENEZ Y ERIKA JOHANNA MORALES.
Folio 659 CD.

50.Acta No. 003 de comité interno de archivo. Folio 666 y 668.

51.Reunion ordinaria comité de archivo acta No. 001 del Municipio de Gambita —
Santander. Folio 670.

VERSIONE LIBRE Y ESPONTANEA

1. El dia 09 de marzo de 2020 el sefior WILLIAM HERRERA presento version libre.
Folios 616 al 618.

2. Eldia 18 de agosto de 2021 el sefior WILLIAM RICARDO ARGUELLO PATINO
presento version libre. Folio 625 CD.

se deja constancia que la corporaciéon colombiana para el desarrollo social - CODES -
representada legalmente por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ URREA no presento
version libre.

ACTUACIONES PROCESALE

1. Eldia 16 de junio de 2017, se remite el traslado de hallazgos fiscales No. 000083.
Folios 2 al 37.

Formato de convalidacion de hallazgos finales. Folio 219.

El dia 12 de julio de 2011, se emitidé auto comisorio. Folio 220.

El dia 12 de octubre de 2017, se emitié auto de indagacién preliminar. Folio 222.
El dia 12 de julio de 2017, se emiti® acta de entrega de procesos de
responsabilidad fiscal. Folio 221.

o~
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6. El dia 23 de febrero de 2018, se emitié auto de apertura de investigacién fiscal.
Folios 558 al 561.

7. Eldia 21 de marzo de 2019, se emitié auto comisorio. Folio 579.

8. El dia 04 de junio de 2019, se emitid auto por medio del cual se avoca
conocimiento. Folio 580.

9. El dia 10 de junio de 2019, se notificd personalmente al sefior WILLIAM
RICARDO ARGUELLO PATINO. Folio 587.

10. El dia 11 de diciembre de 2019, se notific6 por aviso al sefior WILLIAM
HERRERA. Folios. 607 al 609.

11. El dia 14 de enero 2020, se notificd por aviso a la CORPORACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL — CODES - representada
legalmente por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ URREA. Folios 612 al 613.

12. El dia 28 de mayo de 2020, acta de entrega de hallazgos fiscales. Folio 619.

13. El dia 28 de mayo de 2020, auto comisorio. Folio 620.

14. El dia 13 de octubre de 2020, auto comisorio. Folio 622. .

15. El dia 05 de octubre de 2021, auto de decreto de pruebas. Folios 637 al 542,

16. El dia 27 de noviembre de 2021, notificacién por Estado del auto de decreto de
pruebas. Folio 643 al 645.

17. El dia 18 de marzo de 2022, acta de entrega de hallazgos fiscales. Folio 685.

18. El dia 18 de marzo de 2022, auto comisorio. Folio 686.

CONSIDERACIONES

Procede este despacho a pronunciarse respecto del presente proceso de
responsabilidad fiscal a fin de tomar decisién que contintie con el tramite respectivo a la

luz de las disposiciones legales y constitucionales que regulan la materia , en ese sentido

se puede definir al proceso de responsabilidad fiscal como un conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias en cualquiera de sus érdenes que tiene
como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y

de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de esta .
causen por accidn u omisién en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En ese mismo orden de ideas es de anotar que el proceso de responsabilidad fiscal no
hace parte del ius puniendi del Estado , es decir que lejos de ser un proceso
sancionatorio, tiene una naturaleza resarcitoria razén por la cual encontrada la
responsabilidad del actuar en un individuo este debera llevar a cabo el resarcimiento del
dafio ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la entidad afectada, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Por otro lado dafio patrimonial al Estado segun lo define el articulo 6 de la ley 610 del
200 es la lesién causada al patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestién
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, en ese mismo sentido debe entenderse por gestion fiscal a al conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnolédgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeaciéon, conservacion,
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administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversiéon y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado.

En este orden de ideas, la Ley exige a la autoridad pertinente que para proceder a la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal es necesario que se encuentre establecida
la existencia de un dafio patrimonial al Estado, asi como indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Este Despacho considera que se tienen los elementos de juicio necesarios para tomar
decision, e igualmente, considera que en virtud de los principios de economia procesal,
celeridad, eficiencia, eficacia en la actuacion y en la administracion de justicia
administrativa, no hay necesidad de realizar, esperar, adelantar o practicar mas pruebas
que las que reposan en el presente expediente, toda vez que se ha obtenido el suficiente
conocimiento para tomar decision de fondo, observandose que se han adelantado las
actuaciones de rigor correspondientes.

En el caso bajo andlisis se encuentra que mediante contrato No. 032 de 2015 de 11 de
mayo de 2015 se contraté la “organizacion, actualizacion, sistematizacion y puesta en
marcha del manejo del archivo central e historico del municipio de Gambita Santander”,
pero en visita realizada por el equipo auditor se efectud visita a las instalaciones de
archivo de donde se concluyendo que no se dio cumplimiento al objeto contractual y
como prueba de ello se encuentra el registro fotografico obrante en los folios 7 a 10,
generando asi un dafio patrimonial de $140.053.120

Ademas se sefiala en el hallazgo que conforme a oficio enviado por el Consejo
Departamental de Archivo de agosto de 2016 se cita: DEVOLUCION PARA LA
REALIZACION DE AJUSTES ALPROYECTO TRD DE LA ALCALDIA DE GAMBITA,
donde requiere al representante legal para que en un término maximo de 30 dias realice
los ajustes a las tablas de retencion documental conforme a la evaluacion técnica
realizada. En el oficio se dice que las TRD no fueron realizadas.

En la indagacion Preliminar se cité a declaracion juramentada a la sefiora LUZ MARINA
GRANADOS HERERRERA persona encargada del archivo del municipio de Gambita en
la que sefald:

“CONTESTO: como yo ya lo habia manifestado a la contraloria cuando se hizo la revision
en el municipio, por parte de la contraloria, respecto al objeto del contrato, junto con ellos
se pudo evidenciar que si el contrato era para el arreglo total del archivo central e
histérico, no se habia cumplido en su totalidad, ya que este quedo en igual de
condiciones y en el lugar donde se encontraba, toda vez que el archivo que fue
organizado fue el de las vigencias 2012,2013,2014,2015 y otras de las mas recientes a
ese afio PREGUNTADO: Trabaja usted actualmente en la alcaldia de Gambita y en caso
afirmativo desde que afio y en que cargos CONTESTO: si sefiora, desde el 2013 29 de
enero en el cargo de técnico administrativo- Secretaria de Gobierno —Area de Archivo
PREGUNTADO: siempre ha estado encargada del archivo de la Alcaldia o ha habido
mas personas encargadas de él CONTESTO: hubo otra persona encargada por unos
meses, ya que hubo un cambio interno y fui trasladada al area financiera,
aproximadamente 4 meses por la técnico administrativo SANDRA LILIANA AGUILLAR
CALLEJAS en el afio 2016 de enero a abril mas o menos PREGUNTADO: tiene usted
estudios relacionados con el érea de archivo CONTESTO: Trabajé con una contratista
que maneja este tema y capacitaciones PREGUNTADO: Quien le ha brindado las
capacitaciones y en que fechas CONTESTO: por parte de la gobemamon de Santander,
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no recuerdo en que arios, la ultima que recibimos fue el afio pasado en el 2016, cuando
se desplazo un funcionario al municipio PREGUNTADO: puede proporcionar los datos
de contacto de SANDRA LILIANA AGUILLAR CALLEJAS CONTESTO: no, solo sé que
vive en el Municipio y que actualmente no frabaja en la Alcaldia PREGUNTADO: |la
Corporacion Colombiana para el Desarrollo CODES, realizé capacitaciones en el
Municipio CONTESTO: realiz6 una capacitacién frente al tema de correspondencia, de
como utilizar el software que iba a ser instalado para el manejo de la ventanilla dnica de
correspondencia PREGUNTADO: asistio usted a esa capacitacion CONTESTO: claro
que si junto con todos los funcionarios de la entidad PREGUNTADO: desde cuéndo se
encuentra usted a cargo del archivo en la entidad CONTESTO: desde el mes del afio
2016 cuando nos volvieron a reintegrar a los cargos donde cada uno nos encontrabamos
PREGUNTADO: cuando evidencié incumplimiento del contrato CONTESTO: pues a
medida de que se iba desarrollando este contrato, salia la preocupacion toda vez que no
se empezaba a organizar el archivo Central sino el archivo de gestion a lo cual en varias
oportunidades le hablé al sefior Alcalde al respecto de igual forma que nos preocupaba
este tema ya que no se iba a dejar la documentacion total digitalizada y organizada, como

se pretendia o decia el objeto del contrato, a lo cual el manifestaba que eso iba a quedar .

bien organizado y que hablaria con la firma contratista PREGUNTADO: informé por
escrito esta situacion al Alcalde o al interventor del contrato o alguna otra autoridad
CONTESTO: no sefiora, solo en forma verbal le manifesté mi preocupacion al secretario
de Gobierno y al jefe de Control Interno del Momento PREGUNTADO: una vez se liquidé
el contrato, informé del incumplimiento del mismo a alguien en la alcaldia o a alguna
autoridad CONTESTO: si sefiora, se hablé con el sefior alcalde y el secretario de
Gobierno, rendi declaracion a la Contraloria colocando en conocimiento a lo cual se
hicieron los oficios pertinentes por parte de ellos PREGUNTADO: sabe cuéndo fue
liquidado el contrato CONTESTO: en el mes de diciembre de 2015 PREGUNTADO: si
el contrato termind en diciembre, porque no aviso a la Contraloria o a otra autoridad del
incumplimiento del contrato CONTESTO: el contrato se liquidé a final del mes de
diciembre y apenas hubo cambio de administracién hable con el sefior alcalde y el
secretario de gobierno que seria el conducto reqular PREGUNTADO: que es el software
DIGIDOCWEB CONTESTO: Este es el software que iba a estar en la nube para realizar
el proceso de correspondencia en el cual iba a quedar el soporte de toda la
correspondencia recibida y enviada la cual podria ser consultada por cada uno de los
funcionarios con un usuario y contrasefia PREGUNTADO: sabe si se entregé este
software a la alcaldia CONTESTO: como tal esos software no fueron entregados al
municipio sino como manifesté anteriormente se encontraban en la nube y se requeria
de internet para poderios trabajar, después de toda la gestién que se ha realizado por
parte de la administracion que se encuentra vigente y de hablar con el duefio de los
software se logro este afio que se empezaran a instalar por via remota en un equipo para
este fin PREGUNTADO: Sabe usted si en este software se encuentran cargado el
inventario documental CONTESTO: como lo mencionaba son dos software con nombres
similares DIGICOWEB y DIGICOWEB, los nombres varian como por una O pero son
similares, uno de estos software es para correspondencia y en el otro se supone que
encontrariamos todo el archivo en forma digitalizada a lo cual una vez pudimos tener
acceso en el afio 2016, a este software, nos encontramos que toda la informacion que
se archivé no se encontraba digitalizada, sino parte de los documentos que fueron
organizados, llamé a la persona del software para verificar que no estuviésemos
utilizando la herramienta mal y con la ayuda de é/ verificamos a lo cual, é/ nos manifiesta
que no hay mas sino lo que evidencia en la blsqueda que se le da al software.
PREGUNTADO: los documentos que faltan son importantes para el archivo de la
entidad o son de aquellos que debian eliminarse CONTESTO: los que faltan no es que
los hayan botado, ellos estan en medio fisico estén organizados en las carpetas solo que
no fueron digitalizados en su totalidad, y este software era instalado con el fin de que las
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consultas a estos documentos se hicieran por este medio para preservarlos en buen
estado C sabe usted si se perdieron documentos importantes para la administracion
CONTESTO: no que yo sepa no me consta PREGUNTADO: la empresa CODES la
capacité en el manejo de los software o aplicativos DIGICOWEB y DIGIDOCWEB
CONTESTO: Como lo mencioné anteriormente recibimos una capacitacion general del
software de correspondencia para todos los funcionarios y algunas capacitaciones en el
mismo la cual la recibimos con la técnico administrativo LUZ MARINA LOPEZ, tnica y
exclusivamente en el tema de correspondencia, en la administracion actual, nos hemos
puesto en contacto con el ingeniero del Software el cual nos ha venido colaborando cada
vez que se requiera o presente alguna falla uno de estos dos software PREGUNTADO:
sabe usted por que el contratista dice en su respuesta “y en los software o aplicativos
(DIGICOWEB y DIGIDOCWEB) fueron capacitadas las seforas Luz Mariana
Granados...” CONTESTO: si yo ya dije atrés que fuimos capacitadas unica y
exclusivamente en el software de correspondencia, PREGUNTADO: que saber
respecto a las tablas de retencion CONTESTO: las tablas de retencion documental
fueron presentadas por la firma CODES a la Gobernacion de Santander para su
aprobacion estas fueron devueltas por parte de la Gobernacion para realizarle los
respectivos ajustes. Por parte de la administracion Municipal, fue recibida si no estoy mal
el dia 14 de septiembre de 2016 y enviadas uno o dos dias después a la firma contratista,
con copia del oficio enviado por parte de la administracién en el cual se encontraban las
recomendaciones y pasos a seguir para poder ser presentadas nuevamente y que
llegasen a ser aprobadas, después de pasado el tiempo y de enviar oficios y llamar a la
firma contratista, exactamente con el sefior CAMILO el representante legal, para que nos
colaborara ya que era de vital importancia que el Municipio contara con esta herramienta,
trascurrio mas de un afio para que fueran enviadas al Municipio para ser presentadas a
la gobernacion de Santander, no sin esto al llegar al municipio la documentacion no se
encontraba organizada de la forma adecuada y fue devuelta por parte de la
administracion, nuevamente a los contratistas, para que fuera organizada debidamente,
después de este proceso, nos encontramos en el tramite de presentacion nuevamente
ante la Gobernacion...”

Por estos hechos se investiga a los sefiores WILLIAM HERRERA C.C No. 5.642.189
WILLIAM RICARDO ARGUELLO PATINO C.C No. 91.112.058 CORPORACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL - CODES - representada
legalmente por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ URREA

El Despacho destaca que el proceso se ha realizado respetando los derechos, garantias
legales y Constitucionales de todos los investigados, por ello, se observa que se ha
iniciado en forma debida, vinculando a todos los sujetos procesales que ha tenido el
Despacho necesidad de vincular, realizado notificaciones en forma personal, por estado
0 por aviso segun el caso, se practicaron y recibieron pruebas preservando el derecho
de contradiccion, debido proceso y derecho a la defensa de acuerdo a la normatividad
procesal vigente.

Por ello este Despacho considera que no existe irregularidad o nulidad que subsanar al
momento de tomar decision, e igualmente, considera que por economia procesal,
celeridad, eficiencia, eficacia en la actuaciéon y en la administracion de justicia
ADMINISTRATIVA, no hay necesidad de realizar, esperar, adelantar o practicar mas
pruebas que las aqui obrantes, como tampoco considera necesario adelantar mas
actuaciones aunque queden pendientes porque se ha obtenido el suficiente
conocimiento para la decision que de fondo se toma, observandose que se ha realizado
las actuaciones de rigor y que obran dentro del plenario.
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Posterior al analisis probatorio dirimido anteriormente , este despacho considera
importante resaltar los aspectos que a continuacion se exponen a fin de tomar decision
de fondo dentro del presente plenario, en ese sentido empieza el despacho por definir
el concepto de servidor publico que se encuentra contemplado en el articulo 123 de la
constitucion politica de Colombia y que establece que son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
Sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, y que en ese sentido los
servidores publicos estan al servicio _del Estado y de la comunidad: ejercerdn sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Asi, la Ley 610 del 2000 define al proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisiéon y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, entendiendo entonces que los
servidores publicos y particulares que ejercen funcién publica son sujetos que pueden
ser catalogados como responsables fiscales dentro de estos procesos y por tanto tienen
la obligacion de realizar una gestion adecuada de los recursos que les son
encomendados con ocasion de sus funciones.

En ese mismo sentido la misma Ley 610 del 2000 proscribe que la gestion fiscal debe
ser entendida como el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

Por otro lado, es importante resaltar que el proceso de responsabilidad fiscal no hace
parte del ius puniendi del estado, por lo cual no tiene una finalidad sancionatoria, sino
que por el contrario busca un resarcimiento del perjuicio causado a las arcas publicas
generando un dafo patrimonial al estado con la acciéon u omision del responsable fiscal,
dicho resarcimiento se concreta en el pago de una indemnizacion por parte de aquel que
haya sido encontrado fiscalmente responsable.

Ahora bien dentro del presente proceso y teniendo en cuenta la etapa procesal que cursa
actualmente procede este despacho a realizar un analisis respecto de los elementos que
la ley exige para poder determinar la responsabilidad fiscal , estos se encuentran
contemplados en el articulo 5 de la ley 610 de 2000 y que por disposicion legal y
jurisprudencial debe entenderse que para configurar la responsabilidad fiscal de in
individuo deben hallarse comprobados sin excluir ninguno todos y cada uno de los
elementos proscritos en la norma.

1. CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA

El primer elemento de la responsabilidad fiscal es que se logre demostrar una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, en ese sentido debe
entenderse a la culpa como el manejo negligente de las responsabilidades que le son
encargadas o el manejo descuidado y poco prudente de las obligaciones asignadas a un
individuo, por consiguiente, encuentra el despacho que para el presente caso este

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




P Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RER%—OZDZ
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para i
Responsabilidad Fiscal | Pegla 11

elemento se encuentra evidenciado debido el sefior WILLIAM HERRERA en su calidad
de ALCALDE MUNICIPAL DE GAMBITA - SANTANDER y ORDENADOR DEL
GASTO género y aprobo el pago de los dineros del contrato No. 032 de 2015 el cual
tenia por objeto “la organizacion, actualizacion, sistematizacion y puesta en marcha del
manejo del archivo central e histérico del municipio de gambita Santander” sin que se
hubiese ejecutado de forma correcta y completa el objeto contractual, que si bien es
cierto no era el supervisor del contrato objeto de la presente Litis, NO ES MENOS
CIERTO que en su calidad de ALCALDE y como MAXIMA autoridad del Municipio debia
realizar todas y cada una de las acciones que estuvieran dentro de su alcance para lograr
LA CORRECTA EJECUCCION DEL CONTRATO. En lo que tiene que ver con las
acciones realizadas por el sefior WILLIAM RICARDO PATINO ARGUELLO, en su
calidad de SECRETARIO DE GOBIERNO Y SUPERVISOR del contrato, se tiene que
recibio a entera satisfaccion el contrato cuando no se habian desarrollado todas y cada
una de las actividades contratadas por el Municipio, actuacion y conducta que no es bien
recibida para este Despacho, ya que el SUPERVISOR es el garante de que todas y cada
una de las actuaciones que se realicen en la ejecucion del contrato se realicen en su
totalidad, en lo que respecta a la conducta y actuacion de la CORPORACION
COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL — CODES -.quien para la época de
los hechos estaba representada por el sefior CAMILO ANDRES GOMEZ URREA no
cumplié a cabalidad con las necesidades que fueron planteadas en los estudios de
oportunidad y conveniencia que estipulo el Municipio; como resultado de lo anterior y por
las razones expuestas anteriormente este despacho encuentra que se haya probada la
culpa del presunto responsable dentro del presente proceso.

2. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

El segundo elemento de la responsabilidad fiscal es la existencia de un daro patrimonial
al estado, que debe ser entendido como la lesién causada al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, dafio que encuentra este despacho evidenciado
debido al pago de las actividades que ejecuto el contratista, actividades que segun el
informe de auditoria fueron de forma INCOMPLETA y no fueron satisfechas conforme a
lo plasmado en las clausulas contractuales, dicho detrimento patrimonial se pudo haber
evitado que los aca implicados hubieran realizado las actividades pertinentes respecto a
la supervision y correcta ejecucion del objeto contractual; asi como se logra probar segun
el acervo probatorio arrimado al proceso. Se tiene que el presunto dafno patrimonial
asciende a la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTE PESOS ($140.053.120), entendiendo que estos dineros salieron de las
arcas del Estado, generando con ellos un detrimento al patrimonio publico inminente,
ocasionado por la conducta omisiva de los aqui implicados.

3. NEXO DE CAUSALIDAD

Finalmente, el tercer elemento es un nexo causal entre los dos elementos anteriores, es
decir entre la conducta culposa o dolosa del particular y el dafio patrimonial al estado, en
es, el sentido debe entenderse como nexo causal a la relacion de causalidad que existe
entre una accién determinante de un dafio y el dafo producido, asi las cosas, se
evidencia que el actuar poco cuidadoso y negligente de los aca implicados genero un
menoscabo a las arcas publicas en cuantia de $140.053.120, teniendo en cuenta que
de haberse efectuado una correcta supervision, ejecucion y trazabilidad al objeto
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contractual, dichos dineros no hubieran salido de las arcas del Estado y no se veria
configurado el dafio patrimonial.

VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que durante el tramite del proceso de responsabilidad fiscal fue
vinculada LA ASEGURADORA SOLIDARIA la cual es llamada a responder como
tercero civilmente responsable, se da respecto del amparo de la pdliza que a
continuacién se relaciona.

Compania Aseguradora: LA ASEGURADORA SOLIDARIA NIT: 860.524.654-6
Fecha de Expedicion: 27 DE ENERO DE 2015

Clase y No. de Pdliza: POLIZA SECTOR OFICIAL No. 840-64-
994000000283

Vigencia de la Poliza: 08 DE MAYO DE 2015

Tomador: MUNICIPIO DE GAMBITA

Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE GAMBITA .
Total, valor asegurado: $ 5.000.000

Deducible: 20% del valor de la perdida minimo 3 SMLMV

En este estado de cosas y con relacion a los hechos que originaron esta investigacion
fiscal y para el caso en analisis se evidencia la presencia de los elementos estructurales
que consagra el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, para determinar la responsabilidad
fiscal, siendo procedente de dar aplicacién al articulo 48 de la misma ley, razén por la
cual este Despacho procedera a formular la imputacion al proceso de responsabilidad
fiscal No 2017-113.

MEDIDAS CAUTELARES

Durante el desarrollo de la investigacién no se decretaron medidas cautelares,
motivo por el cual no se realiza pronunciamiento respecto del levantamiento de
medidas.

En mérito de lo expuesto el Sub Contralor Delegado para Procesos de . |
Responsabilidad Fiscal, !

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTESE la responsabilidad fiscal al sefior WILLIAM
HERRERA identificado con la cedula de ciudadania No. 5.642.189 quien para la época
de los hechos era el ALCALDE MUNICIPAL VIGENCIA 2015, WILLIAM RICARDO
ARGUELLO PATINO identificado con la cedula de ciudadania No 91.112.058 quien para
la época de los hechos era el SECRETARIO DE GOBIERNO Y SUPERVISOR DEL
CONTRATO VIGENCIA 2015, y la CORPORACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CODES - representada legalmente por el sefior CAMILO
ANDRES GOMEZ URREA NIT No. 900.711.860-3 quien fue el contratista, de
conformidad con lo expuesto en el articulo 48 de la ley 610 del 2000 y las consideraciones
esbozadas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ELEVASE A FALTANTE la suma de suma CIENTO
CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE PESOS
($140.053.120), que deberan ser consignada PREVIA INDEXACION a la cuenta del
Municipio de Gambita — Santander.
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ARTICULO TERCERO: TENGASE como tercero civilmente responsable a la Compafiia
de SEGUROS ASEGURADORA SOLIDARIA Nit. 860.524.654-6, con ocasion de la
péliza del SECTOR OFICIAL No. 840-64-994000000283, vigencia de la péliza 08 de
mayo de 2015. Tomador: MUNICIPIO DE GAMBITA. Aseguradora y Beneficiario:
MUNICIPIO DE GAMBITA. Valor Asegurado:$5.000.000. Deducible: 20 % del valor de
la perdida minimo 3 SMLMV.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el Auto de imputacion al investigado, en la forma
establecida en el Articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2.011, informandoles que
contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: DEJESE a disposicién del imputado fiscal el presente proveido y
el expediente a través de secretaria Comun, por el término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién para que presente los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto, solicitar y aportar las pruebas
que se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

COMUNIQUESE, NOTIFi CUMPLASE,

MAURICIO MANTILLA"SAAVEDRA
Sub Contralor Delegado

Proyectd: Henrry Lopez Beltran. Firma:
Revis0 y corrigio: Mauricio mantilla Saavedra Firma:
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