CONTRALORIA GENERAL DE Codigo:
SANTANDER RERF-18-02
PROCESO: ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y.?rs'or‘: 02 -
NOTIFICACION Fecha 0503
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para —
Responsabilidad Fiscal agina

Fecha: 03-11-2022

Consecutivo:

Bucaramanga, 03 de noviembre de 2022

Sefor

ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ

WEB

Referencia: Proceso Administrativo Sancionatorio N°. 2021-015
Notificacion por AVISO

Asunto:

La Secretaria Comun de la Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de |a Ley
1474y a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del
presente |la siguiente actuacién administrativa:

N°. Providencia:

Radicado: 2021-015

Clase de Proceso

Proceso Administrativo Sancionatorio

Fecha:

03-10-2022

Notificado ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ
Tipo de | RESOLUCION SANCION 000684 DE FECHA 03 DE OCTUBRE
Providencia DE 2022

Proferido por:

Sub contralor Delegado para Procesos de Responsabilidad
Fiscal Contraloria General de Santander

Entidad: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRO - SANTANDER
Argumentos de  No Procede

defensa.

REEHTSHE? Reposicion: Si procede.

Apelacion: Siprocede.

Plazo respectivo

Cinco (05) dias siguientes a la notificacién

Acompafa al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo
(Resolucion sancién), el cual consta de diez (10) paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su
publicacién en la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437

de 2011.

Atentamente,

Escuchamos - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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Por la cual se Resuelve una investigacion Administrativa Sancionatoria

No. 2021-015

EL SUBCONTRALOR DELEGADO PARA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIO

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales.
VISTOS
En la ciudad de Bucaramanga a los 030CT 2022

La Sub-Contraloria Delegada Para Procesos De Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva Y
Administrativo Sancionatorio, de la Contraloria General de Santander en ejercicio de la competencia
establecida en la constitucion politica de Colombia en los articulos 271, 272, Ley 42/93, Ley 1437/11;
procede a resolver una investigacion administrativa sancionatoria, previo a lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante traslado 00049 de 29 de diciembre del 2020 la Sub-Contraloria Delegada para el
Control Fiscal, informa que ALCALDIA DEL SOCORRO- SANTANDER, representada para la época
de los hechos por el sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ v la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA
PORRAS RODRIGUEZ, en calidad de ALCALDE, no reporté la informacion contractual de la vigencia
2019 de manera completa en la plataforma SIA OBSERVA, asi como tampoco dieron cumplimiento al
Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018 con metas a cumplir maximo el dia 30 de septiembre del
2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 29° extendio las garantias del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

El articulo 272 de la Constitucion Nacional establece que los Contralores Departamentales, Distritales
y Municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General
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de la Replblica en el articulo 268, dentro de las que se encuentran la imposicion de sanciones
pecuniarias determinadas para el efecto en el numeral 5 de este Ultimo.

La Resolucion interna No 000778 de 22 de noviembre de 2021 “Por la que se establecen las reglas
para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al interior de la Contraloria Departamental de
Santander” que en su articulo 3 establece la competencia asi:

ARTICULO 3. COMPETENCIA. El conocimiento del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite por instancias de la Contraloria General de Santander, de
acuerdo con la estructura orgénica y funcional, otorgada por la Resolucion Interna No 000814
del 07 de octubre de 2013 "por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones y
Competencias laborales de la Contraloria General de Santander' seré ejercido en primera
instancia por el Subcontralor para la Responsabilidad Fiscal quien tiene competencia para
"Dirigir desde el inicio hasta su terminacion en primera instancia, los procesos de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios a que haya
lugar". La segunda instancia sera llevada a cabo por el Contralor Auxiliar quien tiene la facultad
de "Conocer y resolver en segunda instancia los procesos de responsabilidad fiscal,
Jurisdiccion coactiva y procesos administrativos sancionatorios y emitir los respectivos fallos.

La Resolucién 00858 de 2016 expedida por la Contraloria General de Santander “Por medio de la
cual se establece la rendicion de cuentas a través de las plataformas tecnolégicas y se reglamentan
los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones’ establecio el deber de rendir la cuenta,
el cual se debe entender como: “Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de
responder e informar por la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos
publicos asignados y sobre los resultados en el cumplimiento de las funciones que le han sido
conferidas’

En cuanto a la forma de rendir la cuenta la anterior resolucion también establece que: “Los
responsables haran la rendicion electronica de la cuenta e informes a la Contraloria General de
Santander, mediante transferencia electrénica de datos implementados en los aplicativos Sistema
Integral de Auditorias SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA’; igualmente, en cuanto a la periodicidad
de la rendicion de a través del aplicativo SIA OBSERVA que: “... fa informacion contractual deber
rendirse mes a mes a mas tardar el dia tres del mes siguiente, a través de la Dirsccion electronica
http.//siaobserva.auditoria.gov.co, del aplicativo denominado SIA OBSERVA.”

Lo anterior en concordancia con el Decreto 403 de 2020 el cual estable en su articulo 81 como
conducta sancionable a través del desarrollo de un procedimiento administrativo sancionatorio:

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los 6rganos de control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

En este sentido el articulo 83 del Decreto 403 de 2020, consagra las sanciones que pueden imponer
los Organos de Control Fiscal entre ellas se contempla la multa en su numeral primero:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la epoca de los hechos. En caso de los particulares la sancién se tasara entre cinco (5)
y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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Que la ley 1437 de 2011 establece en el Titulo Ill del Capitulo Ill el procedimiento administrativo
sancionatorio, el cual se aplicara en concordancia con la resolucion No. 000388 del 2019, proferida
por la Contraloria General De Santander y Decreto 403 de 2020.

Que de conformidad con el articulo 1° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las normas sobre procedimientos administrativos previstas en su parte primera, son de
obligatorio cumplimiento para las Contralorias.

Que en consecuencia dichas normas del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo son aplicables para la imposicion de las sanciones a que haya lugar, frente al
incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos o particulares que administren bienes o
recursos plblicos, para con el érgano de vigilancia y control fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determind que “... la funcién
fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica es una funcidn publica que abarca;
incluso, a todos los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion."

Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado, como se manifesto antes es administrativa
y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a que hubiere lugar, tal como lo afirmé la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de mayo de 2000: “E/ constituyente disefié
el marco general de conducta para cada uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendd funciones y
atribuciones expresas para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de la
funcion publica y del manejo de los recursos publicos."? Conforme a lo expuesto, la facultad
sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado para procesos Administrativos Sancionatorios, no
posee un caracter resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacion de un deber del
sujeto pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracion, esta asegura el
cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esta regida por el especifico concepto de
que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio adelantado por la Sub-
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la Resolucion Interna
No 000814 del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones y
Competencias laborales de la Contraloria General de Santander.

ACTUACIONES PROCESALES

1- Que el dia 23 de junio del 2021, se profiere Auto de Apertura en contra del sefior ALFONSO
LINEROS RODRIGUEZ y la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. Folio 07-12.

2-Que el dia 02 de julio del 2021, se notifica el Auto de Apertura a la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA
PORRAS RODRIGUEZ. Folio 22.

!Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el constituyente
quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucion, etc., incluyendo a la misma Contraloria
General de la Republica, quedara sin control fiscal de gestion. Entonces ningun ente, por soberano o privado
que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con
los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucion vigente crea los organismos
de control independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los
particulares.

*Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Si manca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO
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3- Que el dia 21 de julio del 2021, se notifica por aviso web el Auto de Apertura al sefior ALFONSO
LINEROS RODRIGUEZ. Folio 29.

4- Que el dia 30 de agosto del 2021, se profiere Auto que decreta pruebas. Folio 31.

5- Que el dia 31 de agosto de 2021, se notifica por Estados y por web el Auto que decreta pruebas y
por. Folio 32 y 34.

6- Que el dia 08 de septiembre del 2021, se profiere Auto de Traslado de Alegatos frente al Auto de
Apertura a Proceso Sancionatorio. Falio 39.

7- Que el dia 09 de septiembre del 2021 se notifica el Auto de Traslado de Alegatos de Conclusion.
Folio 40.

ACERVO PROBATORIO

Por parte de la Sub Contraloria Delegada, Oficina de Procesos Sancionatorios Administrativos, se
tiene como pruebas para la sustentacion de la decision las siguientes:

. POR PARTE DE ESTE DESPACHO:

1- Copia del traslado 00049 de hallazgo N° 9 y 11 de 29 de diciembre del 2020 con sus respectivos
soportes documentales que lo fundamentan. Folio 01-05CD.

2- Copia cedula de ciudadania del sefior LUIS AMBROCIO ALARCON LOPEZ. CD Folio 5.

3- Hoja de vida del sefior LUIS AMBROCIO ALARCON LOPEZ. CD Folio 5.

4- Declaracion de bienes y rentas del sefior LUIS AMBROCIO ALARCON LOPEZ. CD Folio 5.

5- Acta de posesion N° 1144 de 2019 del sefior LUIS AMBROCIO ALARCON LOPEZ. CD Folio 5,

6- Certificacion salarial del 16 de enero de 2020 del sefior LUIS AMBROCIO ALARCON LOPEZ.
CD Folio 5.

7- Copia cedula de ciudadaniade la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. CD Folio
8.

8- Hoja de vida de la senora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. CD Folio 5.

9- Declaracion de bienes y rentas de la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. CD
Folio 5.

10- Escritura publica N° 1291 de 29 de diciembre del 2019 y acta de posesion de la sefiora CLAUDIA
LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. CD Folio 5.

11- Certificacion salarial de la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ. Folio 42-45

« PORPARTE DEL INVESTIGADOQ:

12- Se deja constancia que no presentd Descargos.
13- Se deja constancia que no presentd Alegatos de Conclusion.

CONSIDERACIONES

Escuchamos. Observamos. Controlamos
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“La Contraloria como organismo de Control Fiscal en todos los niveles del Estado, vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion.” (Articulo
267, Inciso 1, constitucional).

Esa Gestion Fiscal estatal que “...incluye el ejercicio de un control, financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion, de los costos ambientales.
En casos excepcionales, podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial...” (Articulo 267, Inciso 3, Constitucion Politica).

Se tiene entonces, y de conformidad con los vistos de este Auto que la Constitucion Politica en su
articulo 268 numeral 5, establecié dentro de las atribuciones del Contralor General de Republica, la
de “... Establecer la responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma...”, teniendo de presente que la Contraloria General de Santander es un
Organo de Control (C.P, arts. 117, 118y 119).

Es asi que le corresponde a este Organo de Control, por orden Constitucional y Legal, realizar las
investigaciones pertinentes con el fin de esclarecer los hechos que dieron lugar al inicio del presente
proceso administrativo sancionatorio, donde concretamente se relaciona la presunta falta
administrativa Sancionatoria cometida por el sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ vy la sefiora
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, en calidad de ALCALDE de ALCALDIA DEL
SOCORRO - SANTANDER, quienes para la época de los hechos, no reportaron la informacion
contractual de la vigencia 2019 de manera completa en la plataforma SIA OBSERVA, asi como
tampoco dieron cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018 con metas a cumplir
maximo el dia 30 de septiembre del 2020.

DEL ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL INVESTIGADO:

La ley establece una obligacion a las personas o entidades sujetas a control, esta tiene por objeto el
de colaborar en la facultad o potestad que ha sido atribuida a la Contraloria, de ejercer Vigilancia
Fiscal, por lo que no pueden realizar actos que impidan o constrifian el recto cumplimiento de esta
atribucién, lo que se genera por esa accién u omisién es una sancién o multa cuya finalidad es la de
ser una medida correctiva, para evitar que se presenten obstaculos dentro del Control Fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe observar que la accion Sancionatoria Administrativa esta
encaminada a castigar pecuniariamente la actuacion del representante legal o funcionario publico, que
con su accionar contribuya a no crear las condiciones necesarias para un mejoramiento de la entidad
por el administrada, o que con su actuar no permita un eficaz accionar de los entes de control, o como
lo ha expresado la H. Corte Constitucional,

“... busca facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constrefiir e impulsar el adecuado,
transparente y eficiente control fiscal..” (Sent. C-484, mayo 4/2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero).

Ahora bien, la facultad sancionadora es una atribucion de la administracién que se traduce en la
posibilidad de imponer sanciones a los servidores publicos y particulares que administren fondos,
bienes o recursos publicos, cuando por causa injustificada incurren en los eventos sefialados en la
norma, que para el caso es la el Decreto 403 de 2020.

Esta sancion, en el derecho administrativo, se aplica como medio de autoproteccion del orden juridico,
por lo tanto, son sanciones que se deben asumir con caracter correctivo. Con lo anterior, se deja en
claro que este tipo de procedimientos siempre busca el oportuno y correcto manejo de los servidores
publicos y/o particulares que administren fondos, bienes o recursos del Estado, por ello para hacer
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aplicacion de la facultad Sancionatoria, se debe hacer un estudio de |a responsabilidad del presunto
responsable, estableciendo si con su conducta incurrio en las causales dispuestas para imponer la
multa, para luego determinar si el implicado obro con culpabilidad a titulo de dolo o culpa.

Es asi como al tenerse en cuenta el informe definitivo 138 de 22 de diciembre de 2020 contenido en
el traslado 00049 de 29 de diciembre del 2020, encuentra descrito que:

1. Hallazgo N° 9: No reporte de |a informacion contractual de la vigencia 2019 en la plataforma
SIA OBSERVA.

2. Hallazgo N° 11: no dieron cumplimiento al Plan de mejoramiento de la vigencia 2018 con
metas a cumplir méximo el dia 30 de septiembre del 2020.

Es asi como mediante acta de posesion N° 114 del dia 29 de diciembre de 2015 queda probado que
el sefior ALFONSO LINEROS RODIRGUEZ, fungio como ALCALDE del MUNICIPIO DEL SOCORRO
para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 y treinta y uno de diciembre de 2019, y la
sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAZ RODRIGUEZ, funge como ALCALDE desde el 01 de enero
del 2020, segln consta en Escritura publica N° 1291.

Por lo anterior, el dia 23 de junio de 2021 este Despacho profiere Auto de Apertura contra el sefior
ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, en
calidad de ALCALDES del MUNICIPIO DEL SOCORRO-SANTANDER, para la época de los hechos,
debido a que incurrieron en la vulneracion normativa contenida en la Resolucion 00858 de 2016
expedida por la Contralora General de Santander vigente para la época de los hechos. “Por medio de
la cual se establece la rendicion de cuentas a través de las plataformas tecnologicas y se reglamentan
los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones”, en la cual se estableci el deber de
rendir la cuenta, entendido como: “Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de
responder e informar por la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos
publicos asignados y sobre los resultados en el cumplimiento de las funciones que le han sido
conferidas”.

En cuanto al Hallazgo N° 11, se tiene que la fecha de suscripcion del Plan de mejoramiento fue el dia
08 de noviembre de 2019, misma fecha en que se debia dar iniciacion a las metas, las cuales tenian
fecha de terminacion el dia 07 de mayo de 2020, sin embargo, en la Auditoria 138 de 22 de diciembre
de 2020, se identifica que la entidad no cumplié con las acciones correctivas N° 11, 12, 13, 21y 22,
pues cuentan con un porcentaje de cumplimiento de 0. Por lo cual, incumplieron el numeral 2 del
articulo 34 de |a Resolucién 858 de 2016, vigente al momento de los hechos.

ARTICULO 34: Todas las entidades vigiladas por la Contraloria General de Santander, deberan
rendir trimestralmente la siguiente informacion, a mas tarde el dia quince (15) de los meses de
Enero, Abril, Julio y Octubre, con corte de avances al 30 de diciembre, marzo, junio y septiembre,
mediante el formato establecido en la rendicion, indicando el periodo de rendicion.

Generando la conducta Sancionatoria establecida en la Resolucion 338 de 2019, vigente al momento
de los hechos, que actualmente se encuentra estipulado en el literal ¢ del articulo 81 del Decreto
403 de 2020:

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal,
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En lo referente al Hallazgo N° 9 se indica que los contratos N° 19060116, 19010040 y 19060117
fueron adicionados y no fueron reportados en la plataforma SIA OBSERVA, y en cuanto al contrato N°
19080167, no se presentd ningun soporte de informes de supervision o del contratista que son
requeridos en el aplicativo.

De lo anterior, este Despacho tiene probado, mediante la plataforma que los contratos N° 19060116
y 19010040, obtuvieron una adicion, pero el responsable no presenté el documento de sustento de la
misma en la plataforma SIA OBSERVA, sin embargo, del contrato N° 19060117, no se demuestra una
adicion, por lo que queda excluido en este caso de la obligacion de cargar dicho documento. Respecto
del contrato 19080167 se demuestra que, si bien se cargo el acta de designacion del supervisor, la
entidad no presentd ningun informe de supervision o del contratista, los cuales son de obligatorio
cargue. Por lo que, se encuentra que la infringio lo estipulado en la Resolucién 858 de 2016, vigente
al momento de los hechos, en la cual se dicta que:

En el informe definitivo 138 de 2020, el sujeto de control responde en defensa del sefior ALVARO
ERNESTO VILLALBA SANCHEZ que:

‘Es obvio que los contratos anteriormente mencionados en los cuales presuntamente no se rindié
la cuanta en debida forma se celebraron y ejecutaron en la vigencia 2019, lo cual generaba la
obligacion de rendir la cuenta la vigencia 2019. Como se viene expresando en todas las anteriores
observaciones el doctor ALVARO ERNESTO VILLALBA SANCHEZ, no estaba vinculado
Jjuridicamente con el municipio del Socorro, es decir, el mencionado doctor para el afio 2019 no
tenia una relacion legal y reglamentaria ni contractual con el municipio del Socorro mediante la
cual se pudiese concluir que tenia la obligacion de rendir la cuanta de conformidad con las
resoluciones pertinentes que expide la Contraloria General de Santander. En este sentido, es claro
que la Contraloria General de Santander no tiene competencia para exigir que el doctor ALVARO
ERNESTO VILLALBA SANCHEZ, cumpliera con la mencionada obligacion y mucho menos para
establecer la presunta responsabilidad del actual Secretario de Gobierno del municipio del Socorro
como presunto responsable por no cumplir con sus “obligaciones”, por la sencilla razén que en el
afo 2019 el doctor ALVARO ERNESTO VILLALBA SANCHEZ no tenia vinculo juridico alguno
con el municipio del Socorro.”

Sin embargo, este Despacho tiene probado que el contrato N° 19060116 tuvo firma de adicion el dia
02 de septiembre de 2019, el contrato N° 19080167 tuvo fecha del acta de inicio el dia 02 de
septiembre de 2019, de lo cual el articulo 13 de la Resolucién 858 de 2016, se precisa que “.../a
informacion debera rendirse mes a mes, a mas tardar el dia 3 del mes siguiente, a través de la
Direccibn electronica hitps./siaobserva.auditoria.gov.co, del aplicativo denominado SIA OBSERVA.”,
lo cual por parte de la entidad no se efectud. Ademas de acuerdo al acta de posesion, mencionado en
parrafos anteriores, el sefior ALVARO ERNESTO VILLALBA SANCHEZ fungi6 como ALCALDE del
MUNICIPIO DEL SOCORRO, hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo que si tenia el deber de rendir
la informacion ante la Contraloria General de Santander. Obligacion que también recaia en la sefiora
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ en calidad de ALCALDE, en la vigencia 2020, teniendo
en cuenta el referenciado articulo 13 de la Resolucion 858 de 2016, pues del contrato N° 19010040
se encuentra que el dia 09 de diciembre de 2019 fue adicionado, del cual se tenia plazo hasta el tercer
dia habil del mes de enero de 2020, ya que la investigada fungié desde el 01 de enero de 2020, como
consta en el acta de posesion.
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Lo anterior, originando la Conducta Sancionatoria estipulada en la Resolucion 338 de 2019, vigente
al momento de los hechas, que actualmente se encuentra establecida en el literal g del articulo 81
del Decreto 403 de 2020:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

Consecuentemente generando para cada responsable multa establecida en el articulo 83 del Decreto
403 de 2020:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasaré entre cinco
(5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes {(...)

Es asi como al realizar la valoracion probatoria y teniendo en cuenta los argumentos expuestos y en
consonancia con el principio de legalidad, y debido proceso, se hara referencia a los tres elementos
que deben concurrir para la aplicacion del principio de tipicidad de conformidad con la Sentencia C-
242/10 emitida por la Corte Constitucional, que en algunos de sus apartes seiala que:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Elementos que concurren para la aplicacion del
principio de tipicidad.

Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de tipicidad en el campo del
derecho administrativo sancionador cuando concurren tres elementos: “(i) Que la conducta
sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas, (i) “Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en
la ley’; (iii) “Que exista correlacién entre la conducta y la sancién”. De todos modos, ha
destacado la Corte Constitucional que “las conductas o comportamientos que constituyen
falta administrativa, no tienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y detalle que
Se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la adecuacion tipica.

Segln los argumentos esbozados en esta parte considerativa, el despacho concluye que la conducta
omisiva del sefor ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ vy la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS
RODRIGUEZ de no reportd la informacién contractual de la vigencia 2019 de manera completa en la
plataforma SIA OBSERVA, asi como tampoco dieron cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la
vigencia 2018 con metas a cumplir maximo el dia 30 de septiembre del 2020, guarda correlacién con
el tipo endilgado en el auto de apertura y cargos, y a su vez se tiene que este despacho a traves del
acervo probatorio y la sana critica llegé al convencimiento del quebrantamiento normativo por parte de
la implicada, por lo cual procedera a sancionar dicha infraccion.

En cuanto a la conducta subjetiva, es necesario citar algunos del aparte de la Sentencia C-099/03 de
la Corte Constitucional asi:
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“Carece de respaldo constitucional la imposicién de sanciones administrativas de plano con
fundamento en la comprobaciéon objetiva de una conducta ilegal, en razon del
desconocimiento que ello implica de los principios de contradiccion y de presuncion de
inocencia, los cuales hacen parte del nicleo esencial del derecho al debido proceso”.

“Si la decision afecta negativamente al administrado privandolo de un bien o de un derecho:
revocacion de un acto favorable, imposicion de una multa, pérdida de un derecho o de una
legitima expectativa, modificacion de una situacion juridica de caracter particular y concreto,
eltc., en tales casos, la perdida de la situacion juridico administrativa de ventaja debe ser
consecuencia de una conducta legal y culposa...”

En relacion ala conducta endilgada al sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ y la sefiora CLAUDIA
LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, este despacho encuentra que se realizo a titulo de culpa, toda
vez que, en su calidad de ALCALDE de la ALCALDIA DEL SOCORRO - SANTANDER, para la época
de los hechos, no reportd la informacién contractual de la vigencia 2019 de manera completa en la
plataforma SIA OBSERVA, asi como tampoco dieron cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la
vigencia 2018 con metas a cumplir maximo el dia 30 de septiembre del 2020, aplicando asi un
descuido de su deber que le es exigible y reprochable configura la culpa como modalidad subjetiva del
tipo endilgado.

La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccion del deber de cuidado que impone
el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente de la voluntad que determina la
verificacién de un hecho tipico y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible de
acuerdo con sus condiciones personales y las circunstancias en que el actud con su conducta omisiva
y negligente obstruyo, la labor misional de este 6rgano de control fiscal.

Finalmente teniendo como probada la conducta sancionable realizada por el sefior ALFONSO
LINEROS RODRIGUEZ y la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ; se procede a
realizar |a tasacion de la sancion econdmica a imponer de acuerdo con los criterios establecidos en
. el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011; se tiene que el investigado no ha reincidido en la conducta
. investigada, asi como no ha obstruido a la entidad investigadora, por lo anterior y teniendo como
base el salario devengado para la época de los hechos, este despacho impondré sancion de cuatro
(04) dias de salario, es decir, para el sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ I|a suma
QUINIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($540.550), asi como el
diez por ciento (10%) del valor de la sancién en estampillas pro Electrificacion Rural, es decir
CINCUENTAY CUATRO MIL CINCUENTA PESOS MCTE($54.050), y para la sefiora CLAUDIA LUZ
ALBA PORRAS RODRIGUEZ |a suman de QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($568.250), asi como el diez por ciento (10%) del valor de la sancion en
estampillas pro Electrificacion Rural, es decir CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE($56,850)

Por lo anteriormente expuesto, El Subcontralor Delegado para proceso de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander.

RESUELVE
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ARTICULO PRIMEROQ: SANCIONESE al sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ identificado con
C.C. 91.101.528 y la sefiora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ identificada con C.C.
37.745.719, en calidad de ALCALDE de la ALCALDIA DEL SOCORRO- SANTANDER, para la época
de los hechos, dentro del proceso de radicado No. 2021-015, con multa equivalente a cuatro (04) dias
de salario devengados asi: Para el sefior ALFONSO LINEROS RODRIGUEZ Ia suma de
QUINIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($540.550), asi como &l
diez por ciento (10%) del valor de la sancién en estampillas pro Electrificacion Rural, es decir
CINCUENTA'Y CUATRO MIL CINCUENTA PESOS MCTE($54.050), y para la sefiora CLAUDIA LUZ
ALBA PORRAS RODRIGUEZ la suma de QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOCIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE ($568.250), asi como el diez por ciento (10%) del valor de la sancién en
estampillas pro Electrificacion Rural, es decir CINCUENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
PESOS MCTE($56,850), segn lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: El valor de la sancion debera girarse a la cuenta Banco Agrario-Cuenta
Corriente No 6001-011065-2, y el valor de la estampilla Pro Electrificacion Deberé ser pagada en la
casa del libro de la ciudad de Bucaramanga, una vez hecha la consignacion se debera alleqar tanto
copia_de ambos pagos a esta Subcontraloria de manera fisica o mediante correo electronico
sancionatorio@contraloriasantander.gov.co y el valor de la estampilla Pro Electrificacion Debera ser
cancelada en la casa del libro de la ciudad de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente Resolucion al sancionado conforme a los articulos 66
a 69 de la Ley 1437 de 2011, y articulo 7 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, en la Secretaria
ComUn de la Contraloria Delegada y se hara saber que contra la misma procede el Recurso de
Reposicion y en subsidio el de apelacion que debera interponerse por escrito dentro de los CINCO
(05) dias siguientes a la nofificacion.

ARTICULO CUARTO: Una vez nofificado, ejecutoriado y trasladado a cobro coactivo, ordénese el
envio del expediente con sus anexos al archivo central.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga,

MAURICIO MANTIL AAVEDRA
Sub Contralor Delegado
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