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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-081-5
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva vy
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2020-081-5 -
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 17-05-2021

sk MARYURI ROCIO GALEANO
Notificado

Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia

Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de
Proferido por: Responsabilidad Fiscal Administrativos y
Sancionatorios
ALCALDIA MUNICIPAL DE BARBOSA - SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de | No procede -
| defensa. - B

Booursos: Reposicion: No procede -

B Apelacion: No procede
Plazo respectivo | -----

Acompana al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 16
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

necializado adscrita a

Proyecto: CAT

Escuchamos - Observamos - Controlanos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Fechaq :

Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA: PROCESO FISCAL No. 2020-081-5
PRESUNTOS
RESPONSABLES: DEYANIRA ARDILA GONZALEZ

MARYURI ROCIO GALENAO JIMENEZ
IVAN RICARDO MEDINA BAHAMON
CESAR CAMILO ULLOA MOSQUERA
ALVARO ERNESTO MEJIA

LUCY BLANCO MORENO

JANETH SANABRIA ORTIZ «~
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE BARBOSA
CUANTIA DEL DANO: $439.932.241

ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga,

VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 y 41 de la Ley 610 del 2000 y el Decreto 403 de
2020, procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2020-081-5, teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente indagacién preliminar, el traslado de hallazgo No. 00067 del 30
de octubre de 2020, en el que se ponen en evidencia presuntas irregularidades
ocurridas en el Municipio de Barbosa, relacionadas con los siguientes:

HECHOS

El equipo auditor manifesté en sede del informe definitivo lo siguiente:

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 30

Incertidumbre sobre los pagos realizados por Fiduciaria encargada del manejo de los
recursos al Concesionario, atendiendo lo dispuesto en el esquema financiero derivado
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del presunto incumplimiento de lo dispuesto en materia de pagos del numeral 3.2.4.
RETRIBUCION, de los Pliegos de condiciones de la Licitacion publica N° 07 de 2014
que forman parte integral del Contrato de Concesion. Dafo fiscal derivado del
incumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo del concesionario.

Criterio: Los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica No. 07 de 2014 establecen
en su clausula.

2.30.2. FORMA DE PAGO.

La forma de pago de dicho contrato se hara a través de la cesion de los impuestos y
rubros cedidos, en el acuerdo de facultades No 014 de 2014 otorgado por el Concejo
Municipal asi: Impuesto de alumbrado publico: 100% Avisos y tableros: 100% Industria
y comercio: 18%. Asi mismo seran fuentes de financiamiento del mejoramiento integral
del Espacio Publico de Barbosa, el cien (100%) de los ingresos por publicidad exterior
visual de los cuales se reintegraran al Municipio el 20% de la utilidad del ejercicio de
esta actividad. El Municipio de Barbosa, Santander podra utilizar el diez (10%) del
espacio publicitario siempre que lo requiera por escrito al contratista que resulte
seleccionado.

El valor estimado para la Inversion Inicial es de DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($2.474.000.000) en un periodo
maximo de 24 meses.” (...)

“3.2.4. RETRIBUCION

El Municipio retribuira al Concesionario como contraprestacion por la ejecucion del
contrato, con la cesion de:

0 Impuesto de alumbrado publico: 100%

] Avisos y tableros: 100%

" Industria y comercio: 18%

Asi mismo serén fuentes de financiamiento del mejoramiento integral del Espacio
Publico de Barbosa, el cien (100%) de los ingresos por publicidad exterior visual de los
cuales se reintegraran al Municipio el 20% de la utilidad del ejercicio de esta actividad.
El Municipio de Barbosa, Santander podra utilizar el diez (10%) del espacio publicitario
siempre que lo requiera por escrito al contratista que resulte seleccionado.

Cesion que se ratifica con la suscripcion del contrato de Concesion, la cual esta
amparada por la autorizacién del Concejo Municipal impartida mediante Acuerdo
No.014 de 2014.

Los pagos seran efectuados al concesionario atendiendo lo proyectado en el esquema
financiero, el cual debe formar parte integral del contrato y en él, se debe detallar mes a
mes la proyeccién de ingresos y gastos, asi como los valores a cancelarle al
Concesionario por concepto de Operacion y Mantenimiento del servicio y retorno de
inversién. En caso que el producto del recaudo por concepto de los impuestos cedidos
no sea suficiente para cpara cubrir los valores mensuales estipulados en el flujo
financiero, que deben ser cancelados al concesionario por concepto de Operacion y
Mantenimiento y retorno de inversion, este podra remitir a la Fiduciaria encargada del
manejo de los recursos, facturas por concepto de pagos parciales o abonos a la factura
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. “3.2.13. OBLIGACIONES A CARGO pEL CONCESIONARIO DEL REGIMEN
TRIBUTARIO.

€ncaminadas a verificar Su correcto Cumplimiento, dentro de ellas I siguiente; “3.
Inspeccionar continuamente |as actividades técnicas, administrativas Y financieras

(1 Falta de] debido control Y supervisiéon del recurso financiero de los recursos
financieros dej contrato manejados a través de encargo fiduciario: | g Tesoreria
municipal se ha limitado a transferir |os recursos g| Concesionario 3 la Cuenta
certificada por Accién 5 Fiduciaria, el Supervisor se ha limitado a [as funciones
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como el Contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos MR — 841 suscrito
entre Dolmen y Accién Fiduciaria, no contempla que para la realizacion de los pagos al
contratista Dolmen, deba mediar autorizacion por parte del Municipio de Barbosa,
supervisor delegado por esta o interventoria; es decir, el manejo de los recursos
depositados en la fiducia estd en cabeza unicamente de Dolmen; sin que la
administracion municipal pueda ejercer control alguno al respecto, prueba de esto es la
respuesta a la solicitud de informacion que entrega Accion Fiduciaria al Municipio de
Barbosa en la cual indica que : “ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A no es parte
interviniente del Contrato No. 001 de 30 de Diciembre de 2014 con objeto ENTREGAR
EN CONCESION LA GESTION Y EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE BARBOSA SANTANDER QUE INCLUYA LA OPERACION,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO
COMPONEN. No obstante lo anterior, daremos traslado de su solicitud a la sociedad
Dolmen S.A E.S.P para que como entidad competente atienda la misma y quedamos
atentos a cualquier instruccién que ésta imparta sobre el particular” (subrayado fuera
de texto).

No hay evidencia del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del
concesionario: Revisados los soportes de los comprobantes de egreso
correspondiente a los pagos realizados a Dolmen, se observaron una serie de
debilidades en materia tributaria tales como: 1) No se evidencia que la Concesionaria
Dolmen expida factura de venta por los servicios prestado al Municipio de Barbosa.

2) En los pagos efectuados, no se evidencia que se esté realizando descuento alguno
por concepto de impuestos municipales, departamentales y/o nacionales, razon por la
cual se estaria omitiendo el deber fuacional de realizar dichas apropiaciones o exigir al
contratista el pago de estos tributos; toda vez, que en el flujo financiero proyectado, se
contempla un costo denominado “impuestos”.

Nombre 2015 2016 2017 2018 Total 2015 a
2018

AVISOS Y| $ $ 83.133.130 | $ 46.529.024 | $ 31.435.450 | $
TABLEROS 77.928.729 239.026.333
100%

INDUSTRIA Y $ $ $ $72.144.252 | $

COMERCIO 97.306.895 | 135.000.000 | 144.935.036 449.386.183

18%

ALUMBRADO $ $ $ $ $

PUBLICO 100% 325.524.184 | 422.717.581 | 522.817.652 | 583.488.842 | 1.854.548.259

TOTALPAGOS | $ $ $ $ $

A DOLMEN 500.759.808 | 640.850.711 | 714.281.712 | 687.068.544 | 2.542.960.775

Asi mismo, certifica que los descuentos Nacionales, Departamentales y Municipales
son: Procultura 2%: Adulto Mayor 4%; Industria y Comercio 7/100; estampillas
departamentales 6.6% y retencién en la fuente 4%; razon por la cual, el valor de los
descuentos tributarios no realizados respecto a los pagos hechos al concesionario
durante las vigencias 2015 a 2018, asciende a $600.138.743 que se detalla a
continuacion, y que representan un presunto dafo fiscal por dicho valor:

PROCULTURA 2% $ 10.015.196 $ $ $ TOTAL 2015
12.817.014 | 14.285.634 | 13.741.371 A 2018

ADULTO MAYOR 4% | 20.030.392 | $ $ $ $
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25.634.028 | 28.571.268 | 27.482.742 | 101.718.431

INDUSTRIA Y $ 35.053.187 | $ $ $ $

COMERCIO 7/100 44,859.550 | 49.999.720 | 48.094.798 | 178.007.254

ESTAMPILLAS $ 33.050.147 | $ $ $ $

DEPARTAMENTALES 42.296.147 | 47.142.593 | 45.346.524 | 167.835.411

6,6%

RETENCION EN LA $20.030.392 | $ $ $ $

FUENTE 4% 25.634.028 | 28.571.268 | 27.482.742 | 101.718.431

IMPUESTOS NO s $ $ $ $

DESCONTADOS 118.179.315 | 151.240.768 | 168.570.484 | 162.148.176 | 600.138.743

A DOLMEN

Mediante Otrosi se realiza modificacion al contrato que altera la proyeccion de
ingresos y gastos: El 15 de diciembre de 2016, la Alcaldesa Municipal suscribe el
Otrosi No. 2 al Contrato de Concesién No. 001 de 2014 celebrado entre el Municipio de
Barbosa y Dolmen, por medio del cual modifican el plan de obras, elementos y
ejecucion propuestos en el cuadro de inversién inicial, tal y como lo establece la
clausula primera de dicho Otrosi:

Con respecto a estas modificaciones, es importante recalcar que el hecho que se
hubieran eliminado la instalacién de 5 vallas tipo mogador y 20 mobiliario urbano para
publicidad iluminada, alteré la proyeccion de los ingresos previstos para el contrato de
concesion, toda vez que estos elementos constituian fuentes de ingresos: "Asi mismo
seran fuentes de financiamiento del mejoramiento integral del Espacio Publico de
Barbosa, el cien (100%) de los ingresos por publicidad exterior visual de los cuales se
reintegraréan al Municipio el 20% de la utilidad del ejercicio de esta actividad. EI
Municipio de Barbosa, Santander podré utilizar el diez (10%) del espacio publicitario
siempre que lo requiera por escrito al contratista que resulte seleccionado.”

Por otro lado, con la clausula segunda del Otrosi No. 2, se amplia el plazo del tiempo
de ejecucién de la inversion inicial en doce (12) meses, es decir, debi6 concluirse el 20
de enero de 2018.

CLAUSULA SEGUNDA. En razén a lo anterior |
_ \ SEGUNDA. : . 1as partes acuerdan ampliar el tiempo de ejecucis
g:cliz mversn(;p inicial, de conformidad con la propuesta presentada por e? concesion‘::io ep{gre %332
en ampliario por doce (12) meses adicionales contados a partir de la finalizacion 'del término

inicialmente establecido, es deci ;
dieciocho (2.018), ecir que el plazo sera hasta el dia veinte (20) de Enero de dos mil

Esta ampliacién en el tiempo de ejecucion de la inversion inicial, implica que el plazo
para el retorno de la inversién al concesionario también debia ampliarse e iniciarse
doce (12) meses después de lo inicialmente estipulado.

En conclusion, la administracidon municipal realizé modificaciones al Contrato de
Concesién No. 001 de 2014 que implicaban cambios en la fuente de financiacion del
proyecto y nuevos plazos para el inicio del retorno de la inversion inicial al contratista;
sin embargo, solo se limité a firmar el Otrosi No. 2, sin pactar con el concesionario un
nuevo flujo financiero proyectado; lo cual trae consigo riesgos legales para la entidad,
por posibles reclamaciones cuando se deba liquidar el contrato.
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Causa: Incumplimiento del deber de supervision y revision periddica del Secretario de
Planeacion, designado como Interventor, estipulada en el numeral 3. Contenido dentro
del primer inciso del numeral 3.3.1. FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD DEL
INTERVENTOR de los pliegos de condiciones del Contrato de Concesion.

Efecto: Incertidumbre sobre los pagos realizados por Fiduciaria encargada del manejo
de los recursos al Concesionario, atendiendo lo dispuesto en el esquema financiero
derivado del presunto incumplimiento de lo dispuesto en materia de pagos del numeral
3.2.4. RETRIBUCION, de los Pliegos de condiciones de la Licitacion publica N° 04 de
2017 que forman parte integral del Contrato de Concesion.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Por mandato expreso del numeral 3° del articulo 40 de la ley 610 de 2000, regulatoria
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, se
identifican las normas constitutivas de los derechos de la responsabilidad fiscal y del
proceso de responsabilidad fiscal.

Constitucion Politica De Colombia.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte el articulo 6 de la misma, dispone que los particulares son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion Politica y las leyes, los servidores
pUblicos lo son por la misma causa, y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

Los articulos 267 y numeral 5° del articulo 268, de la Constitucién Politica de Colombia,
modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019 le atribuyen a la Contraloria General
de la Republica, el ejercicio amplio del control fiscal y la posibilidad de establecer la
responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

Lo anterior, debidamente concordado con los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica de Colombia, que respectivamente definen qué es el Sistema General de
Regalias y como se destinan esos recursos.

Acto Legislativo No. 04 de 2019 Por medio del cual se reforma el régimen del control
fiscal especialmente en los articulos 124, 125,126, 127, 128, 129, 131, 132, 134, 136,
137, 138, 139, 143 a través de los cuales se modificaron los siguientes articulos de la
Ley 610 de 2000, articulo 4 “Objeto de la Responsabilidad Fiscal”, 5 “Elementos de la
Responsabilidad Fiscal”, 6 Dafio Pa‘rimonial al Estado”, 9 Caducidad y Prescripcion”,
12 “Medidas Cautelares”, 13“Suspensién de Términos” 16 “Cesacion de la
Responsabilidad Fiscal" 18 “Grado de Consulta” 37 “Saneamiento de la Nulidades” 42
Garantia de Defensa del Implicado” 43 “Nombramiento de Apoderado de Oficio” 49
Notificacion del Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal® 50 “Traslado” 57
“Segunda Instancia” y 110 “Instancia” 3.3.
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Ley 610 de 2000:

Los articulos 1, 2, 3, 4, y 8 a través de los cuales se define el tramite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, la Gestion Fiscal y las personas que Ia desempefan:

de la gestion publica.
Ley 80 de 1993:

Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de |a
Administracion Publica, especialmente lo contenido en los articulos 11, 23, 26 yssy
sus Decretos Reglamentarios.

Ley 1150 de 2000:

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en |a
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos.

COMPETENCIA

La competencia de Ia Contraloria General de Ia Republica para ejercer el control fiscal

. mediante procesos de responsabilidad fiscal es organica constitucional y legal. La
competencia del Contralor Cuarto Delegado para conocer y resolver procesos de
responsabilidad fiscal es legal y reglamentaria.

Competencia Constitucional de la Contraloria General de Ia Republica para ejercer el
control fiscal. El articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019 dispuso: “... el articulo 267
de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi: “La vigilancia y el control fiscal son
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de Ia Republica, la cual vigila la

El articulo 119 de la Carta Politica preceptua que la Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de
la administracién. El Gobierno Nacional en ejercicio de facultades extraordinarias que le
confirié el paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019, expidi6 el Decreto 403 “por el cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”. el articulo 2° del referido decreto dispuso:
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“articulo Definiciones. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de Ia gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa, con el
fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos

para ello”,

El conjunto de preceptos constitucionales citados atribuye competencia a la Contraloria
General de la Republica para ejercer la funcidon publica de vigilancia y control fiscal de
la gestidn fiscal y de los particulares o entidades que administran bienes o recursos de
la Nacién. Para el caso que nos ocupa los recursos especiales segun certificado de
recursos ejecutados visto en el CD anexo.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
el MUNICIPIO DE BARBOSA, identificado con el NIT 890.206.033.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision en forma dolosa
o culposa un dafno patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafo
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.
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Sujetos de la accién fiscal. Del Articulo 3 de la Ley 610 de 2000 se deduce que quienes
actian como sujetos pasibles de la accion fiscal son los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
cuando al realizar la gestion fiscal, a través de actividades econdémicas, juridicas y
tecnolégicas no han dado una adecuada planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los mismos, o a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas,
causando con ello detrimento patrimonial al Estado.

De acuerdo con lo anterior, no hay duda alguna en la determinaciéon de los sujetos
pasibles de la accion fiscal. Indudablemente, que no son otros que los servidores
publicos y los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de
esta, o por contribucién, causan perjuicio al patrimonio del Estado. Razonamiento que
encuentra su fundamento legal en los articulos 1, 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, se tiene que el articulo 6 de la Constitucion Politica establece que los
servidores publicos ademas de ser responsables por infracciones cometidas a la
Constitucion y a las leyes, lo son por omisiéon o extralimitacion en el gjercicio de sus
funciones. Respecto de los sujetos, a quienes le son aplicables dicha vigilancia, desde
el afio 2000 con la expedicién del Decreto 267, se indicd que los particulares que
cumplan funciones publicas, respecto de los bienes publicos que obtengan o
administren o cuando manejen bienes o recursos de la Nacion, son sujetos de
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestién fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley
610 de 2.000, es procedente, dar inicio al presente proceso, en razén Incertidumbre
sobre los pagos realizados por Fiduciaria encargada del manejo de los recursos al
Concesionario, atendiendo lo dispuesto en el esquema financiero derivado del presunto
incumplimiento de lo dispuesto en materia de pagos del numeral 3.2 4. RETRIBUCION,
de los Pliegos de condiciones de la Licitacion publica N° 04 de 2017 que forman parte
integral del Contrato de Concesion.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

DEYANIRA ARDILA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
28.308.242, en calidad de alcaldesa del municipio de Barbosa para el periodo 2016-
2019.

MARYURI ROCIO GALENAO JIMENEZ, Identificada con cédula de ciudadania No.
63.501.976, en calidad de Alcaldesa, periodo 2012-2015.

IVAN RICARDO MEDINA BAHAMON, |dentificado con cédula de ciudadania No.
13.540.256, en calidad de Secretario de planeaciéon y Obras Publicas, en el periodo
2014-2015.

CESAR CAMILO ULLOA MOSQUERA; l|dentificado con cédula de ciudadania
No.74.355.445, en calidad de interventor, en el periodo 2016 a marzo de 2019.
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ALVARO ERNESTO MEJIA, Identificado con cédula de ciudadania No.74.355.445, en
calidad de interventor, en el periodo 2016 a septiembre de 2018.

LUCY BLANCO MORENO, ldentificada con cédula de ciudadania No. 28.224 478, en
calidad de Secretaria de Hacienda, periodo julio de 2015 al 31 de diciembre de 2015.

JANETH SANABRIA ORTIZ; Identificada con cédula de ciudadania No. 28.224.478,
en calidad de Secretaria de Hacienda, periodo enero de 2016 a enero de 2020.

Por las consideraciones expuestas, es dable concluir que al encontrarse acreditados
los elementos minimos necesarios para iniciar la accién fiscal, asi como la competencia
de este despacho, esta Sub Contraloria ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal en cuantia $439.932.214, conforme se expresé lineas arriba.

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio
material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, se tiene que conforme al traslado del hallazgo, se logra
establecerse un dafo al patrimonio del municipio de Barbosa en cuantia de
$439.932.214, suma que equivale al incumplimiento de las obligaciones tributarias a
cargo del Concesionario.

En relacion con este dario patrimonial, se recuerda el contenido del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, a cuyo tenor se tiene lo siguiente:

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Articulo modificado por el
articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
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servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecién a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados y de revision de cuentas; y si de tal evaluacién se desprende que los
gestores publicos no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia
que ordenan las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos
de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los princicios establecidos para la funcién publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o
administracion de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la
gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omisidn, si el deber funcional del
investigado se adecla a una de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante
una omision constitutiva de responsabilidad.

Atendiendo esta prescripcion normativa, el despacho encuentra que la conducta de la
presunta responsable se enmarca en la gestion fiscal, como quiera que sus deberes
funcionales implican la realizacion de actividades juridicas y financieras adecuada
inversion de los recursos publicos, siendo ordenadora del gasto y teniendo la
competencia para suscribir contratos, asi como para presentar proyectos de acuerdo al
Concejo Municipal, como de representar legal y extrajudicialmente al municipio.

Asi mismo tal y como lo recalca el riismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafo desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en dltima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal
del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo,
pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion.
Es decir que el dario por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad
u organismo particular y concreto.”
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Lo anterior quiere decir que todo dafo patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dano
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que
fuere su connotacién y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

En este sentido, teniendo en cuenta que la responsabilidad fiscal tiene el caracter
resarcitorio, es decir, que busca reparar el patrimonio publico menoscabado por una
gestion fiscal irregular, se considerara que al darse los presupuestos contenidos en el
articulo 40 de la Ley 610 de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 2020-081-5, en contra de los Sefiores DEYANIRA
ARDILA GONZALEZ, Identificada con cédula de ciudadania No. 28.308.242 en
calidad de Alcaldesa, periodo 2016-2019; MARYURI ROCIO GALENAO JIMENEZ,
Identificada con cédula de ciudadania No. 63.501.976, en calidad de Alcaldesa, periodo
2012-2015; VAN RICARDO MEDINA BAHAMON, Identificado con cédula de
ciudadania No. 13.540.256, en calidad de Secretario de planeacion y Obras Publicas,
en el periodo 2014-2015; CESAR CAMILO ULLOA MOSQUERA; Identificado con
cédula de ciudadania No.74.355.445, en calidad de interventor, en el periodo 2016 a
marzo de 2019; ALVARO ERNESTO MEJIA, Identificado con cédula de ciudadania
No0.74.355.445, en calidad de interventor, en el periodo 2016 a septiembre de 2018;
LUCY BLANCO MORENO, Identificada con cédula de ciudadania No. 28.224.478, en
calidad de Secretaria de Hacienda, periodo julio de 2015 al 31 de diciembre de 2015;
JANETH SANABRIA ORTIZ; Identificada con cédula de ciudadania No. 28.224.478,
en calidad de Secretaria de Hacienda, periodo enero de 2016 a enero de 2020, en
razén Incertidumbre sobre los pagos realizados por Fiduciaria encargada del manejo de
los recursos al Concesionario, atendiendo lo dispuesto en el esquema financiero
derivado del presunto incumplimiento de lo dispuesto en materia de pagos del numeral
3.2.4. RETRIBUCION, de los Pliegos de condiciones de la Licitacién publica N° 04 de
2017 que forman parte integral del Contrato de Concesion, en la suma de
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($439.932.214).

DOCUMENTOS PROBATORIOS TRASLADADOS EN EL HALLAZGO.

1. Traslado de hallazgo fiscal No. 067 del 30 de octubre de 2020. Folios 2 al 5.

2. Réplica al informe. CD

3. Informe definitivo. CD.

4. Certificacion de la ejecucion de gastos de 2014 al 2019. CD

5. Certificacion de la contratacion para la menor cuantia de las vigencias 2014 al
2109. CD.

6. Hojas de vida de los presuntos responsables. CD

7. Caélculo de estampillas no descontadas. CD

8. Contrato de concesion No.1 de 2014. CD.

9. Certificacion de ejecucion de inversion inicial por parte de la Secretaria de

Planeacion. CD.
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10. Comprobantes de egreso, registrd presupuestal y certificado de disponibilidad
presupuestal de DOLMEN. CD.
11.Pdliza global de manejo para la vigencia para la vigencia 2016-2017. CD.

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

A través de diferentes pronunciamientos de caracter constitucional y administrativo se ha
indicado que los ¢6rganos de control fiscal en virtud del principio de economia son
competentes para vincular a las Companias Aseguradoras, cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, asegurando asi el pago inmediato de la
indemnizacion a la que tiene derecho el Estado La Corte Constitucional en sentencia C-
735 de 2003 senald que:

“Del caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros surge la obligacion para el
asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, “pues
ella hace parte de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio
de la autonomia de la voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que ampara
y en desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios”. Y que en todo
caso como también ya se sefalé por la Corte “la vinculacion de la Compaiia de seguros
esta determinada por el riesgo amparado, pues de lo contrario la norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compainias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas” Continué expresando dicha Corporacion en
la sentencia aludida “.

Ahora bien, el papel que esta llamado a jugar el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una péliza” Sefala el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, sobre la
procedencia de la vinculacion de las compafiias aseguradoras, garantes de
obligaciones, lo siguiente: “Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentre amparado por una péliza, se vinculara al
proceso a la comparfiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado (...)".

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accion fiscal por el mecanismo propio de la accidn contractual entidad estatal —
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de la
accion fiscal sino por disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguros tiene como fin cubrir la
gestion irregular de los funcionarios publicos y el mismo tiene un caracter
indemnizatorio, siendo el destinatario de dicha indemnizacion el Estado, bien sea que la
reciba a través de las acciones que adelante la administraciéon o por otros medios. En el
evento en que la administracion no haya hecho efectiva la garantia otorgada mediante
acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a través de la vinculacion de la
respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.
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Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en ultimas
terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atarie, quien tiene el interés es
el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener el
resarcimiento del dafio causado al erario.

Es asi que la vinculacion de la aseguradora al Proceso de Responsabilidad Fiscal, en su
calidad de garante, esta determinada y justificada por una necesidad de interés general.
Una vez hecha las anteriores precisiones en la presente actuacion y teniendo como
soporte las siguientes comparias de seguros y polizas, procede el despacho debera
vincular en el respectivo proceso de responsabilidad fiscal a: COMPANIA DE SEGUROS
PREVISORA S.A., a través de la péliza global sector oficial No. 3000348:

1. Compaiiia aseguradora: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400-2
Clase y No. de péliza: Manejo global sector oficial No. 3000348.
Fecha de expedicion: 17 de mayo de 2016.
Vigencia de la péliza: 10 de mayo de 2016 al 16 de mayo de 2017.
Asegurado: MUNICIPIO DE BARBOSA
Beneficiario: MUNICIPIO DE BARBOSA
Tomador: MUNICIPIO DE BARBOSA
Total valor asegurado: $20.000.000
Amparo contratado: manejo global, fallos con responsabilidad fiscal
Deducible pactado: 10 % del valor de la pérdida, minimo 1 s.m.m.Lv.

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOQUESE el conocimiento del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 2020-081-5.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENASE la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el No. 2020-081-5, en contra de en contra de los Sefiores
DEYANIRA ARDILA GONZALEZ, Identificada con cédula de ciudadania No.
28.308.242, en calidad de Alcaldesa, periodo 2016-2019; MARYURI ROCIO
GALENAO JIMENEZ, Identificada con cédula de ciudadania No. 63.501.976, en
calidad de Alcaldesa, periodo 2012-2015; VAN RICARDO MEDINA BAHAMON,
Identificado con cédula de ciudadania No. 13.540.256, en calidad de Secretario de
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planeacion y Obras Publicas, en el periodo 2014-2015; CESAR CAMILO ULLOA
MOSQUERA; |dentificado con cédula de ciudadania N0.74.355.445, en calidad de
interventor, en el periodo 2016 a marzo de 2019; ALVARO ERNESTO MEJIA,
Identificado con cédula de ciudadania N0.74.355.445, en calidad de interventor, en el
periodo 2016 a septiembre de 2018; LUCY BLANCO MORENO, Identificada con
cédula de ciudadania No. 28.224.478, en calidad de Secretaria de Hacienda, periodo
julio de 2015 al 31 de diciembre de 2015; JANETH SANABRIA ORTIZ; Identificada
con cédula de ciudadania No. 28.224.478, en calidad de Secretaria de Hacienda,
periodo enero de 2016 a enero de 2020, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CATORCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($439.932.214).

CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($162.000.000) M/CTE, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los Sefiores
DEYANIRA ARDILA GONZALEZ: MARYURI ROCIO GALENAO JIMENEZ, IVAN
RICARDO MEDINA BAHAMON; CESAR CAMILO ULLOA MOSQUERA; ALVARO
ERNESTO MEJIA; LUCY BLANCO MORENO Y JANETH SANABRIA ORTIZ.

Para garantizar el debido proceso ser ordenara notificar a todos los presuntos
implicados identificados hasta el momento. Se les informara que conforme al articulo
42 de la ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 136 del Decreto 403 de 2020,
durante el proceso de responsabilidad fiscal se le respetara el debido proceso, tienen
derecho a que se le reciba exposicion libre y espontanea asistido de un apoderado si
asi lo solicita y en caso de no poder comparecer a la diligencia, podran remitir por
escrito o por cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontanea,
siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado.

ARTICULO CUARTO: VINCULASE a LA PREVISORA SA. COMPANIA DE
SEGUROQOS, identificada con el NIT. 860.002.400-2 en su calidad de garante, tercero
civilmente responsable dentro de las presentes diligencias, y que tiene como
asegurado al municipio de Barbosa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido, y en virtud de las siguientes pdlizas:

2. Compaiiia aseguradora: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400-2
Clase y No. de pdliza: Manejo global sector oficial No. 3000348.
Fecha de expediciéon: 17 de mayo de 2016.
Vigencia de la péliza: 10 de mayo de 2016 al 16 de mayo de 201.7.
Asegurado: MUNICIPIO DE BARBOSA
Beneficiario: MUNICIPIO DE BARBOSA
Tomador: MUNICIPIO DE BARBOSA
Total valor asegurado: $20.000.000
Amparo contratado: manejo global, fallos con responsabilidad fiscal
Deducible pactado: 10 % del valor de la pérdida, minimo 1 s.m.m.Lv.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE Ila presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE Ia presente providencia a LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, NIT: 860.002.400-2, en los términos establecidos en
el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el
formato de traslado de hallazgo y decrétense las siguientes:

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Barbosa con el fin que allegue los siguientes
documentos vy certificaciones:

Copia de la carpeta contractual del contrato de interventoria de la licitacién Publica No.
07 de 2014. (Etapa precontractual- contractual y post contractual).

Copia de la carpeta contractual del contrato de concesion No. 01 de 2014. (Etapa
precontractual- contractual y post contractual).

Certificacion donde conste si el CONCESIONARIO DOLMAN, expedido facturas de
venta por los servicios prestados al Municipio de Barbosa respecto de la licitacion
Publica No. 07 de 2014.

Certificacion donde conste si los descuentos por concepto de impuestos municipales,
departamentales y/o nacionales de los pagos realizados a DOLMEN, de no ser asi
indicar los motivos por los cuales no se les realizé el descuento respectivo.

Certificacién donde conste si hubo liquidacion del contrato de concesién No. 01 de
2014.

Enviar pdliza global de manejo para la vigencia 2014 -2015 y 2018-2019.

ARTICULO OCTAVO: COMUNIQUESE al representante legal del Municipio de
Barbosa sobre la apertura de la presente investigacion, solicitandole su oportuna
colaboracion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMRBLASE,

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Sub Contralor Delegado Para Re ponsabilidad Fiscal

e ——

Proyecté: Ana Betty Bautista Caceres. Firma:
Reviso y corrigié: Ricardo Arciniegas Garcia. Firma:
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