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Consecutivo:36

Senor(a)
FABIO LEON ARDILA
WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2017-219
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: P.R.F. Radicado: 2017-219

Clase de Proceso Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 21-07-2022

Notificado FABIO LEON ARDILA

AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de
Responsabilidad Fiscal Administrativos y Sancionatorios
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHARALA - SANTANDER

Tipo de Providencia

Proferido por:

Entidad afectada:
Déjese a disposicion de los imputados fiscales el presente
proveido y el expediente a través de secretaria Comun, por el
termino de_diez (10) dias habiles contados a partir del dia

Argumentos de| . . bl

defanss siguiente a la notificacion para que presente los argumentos de

’ defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,

solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

R . Reposicion: No procede

ecursos:

Apelacion: No procede
Plazo respectivo | -=---

Acompana al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 12
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

CASTELLA
Prgfesional Especializado adscrita a
Secretaria Comun

Elaboro: CAT
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AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA: PROCESOS FISCAL No. 2017 - 219
PRESUNTOS RESPONSABLES: ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS
DOMINGO PORRAS CARDENAS
AMPARO OFELIA VEGA ALBINO
FABIO LEON ARDILA
YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA
MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO
GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO: CHARALA - SANTANDER
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR
CUANTIA DEL DANO: $1.052.346
Bucaramanga,

VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva
y Administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de la
competencia conferida por la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 267, 268 y
272, en concordancia con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, procede a
definir el mérito de las presentes diligencias de responsabilidad fiscal.

ANTECEDENTES

Da origen a la presente investigacién Fiscal, el traslado de hallazgo No. 000178 de fecha 07
de noviembre de 2017, a través del cual la Subcontraloria delegada para el control fiscal
pone en conocimiento de esta dependencia presuntas irregularidades de tipo fiscal,
relacionadas con los siguientes hechos:

Revisada la cartera relacionada con el impuesto predial del municipio de Charala, se
evidencia que mediante actos administrativos contenidos en resoluciones decretadas
durante la vigencia 2016, se ordena la prescripcion del impuesto predial en siete (7) predios
por $2.009.094, de la siguiente manera:

N° | Fecha Cod catastral Propietario Afos Valor
res | elaboracion inmueble prescritos prescripcion
prescripcion

2 04-02-2016 | 1000042003500 | Hector Julio Diaz | 2006-2010 | $60.000,00
0

3 04-02-2016 | 700220007000 Cecilia Diaz | 1979-2010 $384.000,00
Fonseca
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4 17-02-2016 | 300110319000 | Luz Marina | 2010-2011 $280.148,00
| Castilla
| 5 17-02-2016 | 1000096000300 | Jorge Eli Castillo | 2011 $170.781,00
| 0 Garcia
6 04-03-2016 | 1000024000015 | Rosa Delia Corzo | 2010-2011 | $54.266,00
000 de Arguello
8 12-03-2016 | 700230000900 | Alirio Méndez | 2006-2011 | $674.307,00
Sanchez
9 03-08-2016 | 60190006000 Rosa Rodriguez | 2010-2011 $385.632,00
de Vivesca
TOTAL DE PRESCRIPCIONES CON RESOLUCION $2.009.094,00

En la vigencia 2016, el municipio de Charala, Santander, realizé prescripciones de impuest
predial unificado por valor de $2.009.094. por lo que este ente de control concluye que d
acuerdo con las deudas exigidas en virtud de las prescripciones corresponden a obligacione
generadas del aflo 2011 y hacia atras; las cuales generaron una disminucién al patrimoni
presuntamente por parte de los gestores publicos que tenian a cargo la administracion d
municipio entre los afios 2012 al 2016; evidenciando un actuar omisivo y negligente Ic
cuales permitieron que se llevara a cabo las prescripciones realizadas en la vigencia fisc:
2016, generando asi un posible detrimento patrimonial de la entidad.

Asi las cosas, efectuada la revision de cada una de las vigencias por concepto de impuest
predial sobre las cuales opero6 el fenomeno juridico de la prescripcion, constituyéndose e
un posible detrimento fiscal al erario publico y respecto de las cuales este érgano de contre
tiene injerencia para adelantar la respectiva investigacion fiscal, se establece que es sobr
las vigencias de los anos 2008 a 2011, ascendiendo el valor de los impuestos prescritos
una cuantia de $565.737 y por concepto de intereses moratorios causados un valor d
$486.609, para un total de $1.052.346.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, C.C. N° 890.205.063-4.
En condicion de Alcalde Municipal del 1 enero de 2008 al 23 diciembre de 2008

¢ DOMINGO PORRAS CARDENAS, C.C. N°. 5.624.906
En condicién de Alcalde Municipal del 23 de diciembre de 2008 al 30 abril de 2009.

« AMPARO OFELIA VEGA ALBINO, C.C. N° 63.354.535
En condicion de alcaldesa municipal del 5 de enero de 2009 al 12 de febrero de 2012

e FABIO LEON ARDILA, C.C. N° 91.248.973
En condicién de alcalde municipal periodo 2012 a 2015.

e YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, C.C. N° 37.626.973
En condicion de tesorera Municipal del 8 de enero de 2008 al 3 de septiembre d
2009.

e MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO, C.C. N° 37.862.243
En condicion de tesorera municipal del 4 de septiembre de 2009 hasta el 31 d
diciembre de 2011 y del 26 de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

e GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, C,C, N° 13.702.298
En condicion de Alcalde Municipal del 2016 al 2019
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PRUEBAS

En el auto de apertura de investigacion fiscal del 21 de septiembre de 2018, se ordeno tener
como pruebas y se practicaron las siguientes:

e [ D g

Formato de hallazgo N° 000178 del 7 de diciembre de 2017, con sus respectivos
soportes: F olios 1 al 4.

Carta de observaciones. Folios 4 al 13.

Respuesta a las observaciones. Folios 14 al 16.

Documentos del sefior Fabio Leén Ardila. Folios 17 al 20.

Documentos de Maria Elizabeth Layton Castro. Folios 21 al 26.

Resoluciones Nos. 002, 003, 004, 005,006,008 y 009 de 2016, por medio del cual el
municipio de Charala decreta la prescripcion del impuesto predial, objeto de
investigacion. Folios 27 al 33.

Liquidacion del impuesto predial unificado y sobretasa del 4 de febrero de 2016 y
solicitudes de prescripcion por parte de los contribuyentes. Folio 51 al 60.
Certificacion expedida por la Secretaria de Despacho SAGI del municipio de Charala,
donde constan las personas que fungieron para la época de los hechos como alcaldes
y tesoreros del municipio. Folios 100 al 101.

Documentos y hoja de vida de YASMIN ANDREA SOTOMONTE. Folios 102 al 108.
Documentos y hoja de vida de AMPARO OFELIA VEGA ALBINO. Folios 121 al 126.
Documentos y hoja de vida de ANGEL DOMINGO CRUZ. Folios 127 al 132.
Documentos MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO.

Manual de Funciones Decreto 200-0811-12 del 29 de diciembre de 2010 y Decreto
N°® 200-08-115-2014. Folios 133 al 165.

Documentos y hoja de vida de GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ. Folios 227 al 232.
Péliza de seguro GLOBAL DE MANEJO N° 840-64-994000000330 de la
Aseguradora Solidaria NIT 860.524.654-6.

Pdéliza de seguro GLOBAL DE MANEJO N° 840-64-994000000278 de la
Aseguradora Solidaria NIT 860.524.654-6.

VERSIONES LIBRES

Version Libre y espontanea del Sefior FABIO LEON ARDILA del 7 de junio de 2019 fl
315.

Version libre y espontanea del sefior ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS del 20 de junio
de 2019 fl 328.

Version Libre y espontanea del sefior GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ del 3 de julio
de 2019 fls 330 a 332.

Versién Libre y espontanea de la sefiora YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA
del 4 de julio de 2019 fls 359 a 361.

Version Libre y espontanea de AMPARO OFELIA VEGA ALBINO fl 375.

Version Libre y espontanea de MARIA ELIZABETH LAYTON Castro del 22 de
diciembre de 2020 fl 382 a 383.

ACTUACIONES PROCESALES

Traslado del hallazgo fiscal. Folios 1 — al 4.

Convalidacién de hallazgos del 7 de diciembre de 2017. Folio 36.
Auto comisorio del 10 de febrero de 2018. Folio 38.

Auto avocando conocimiento del 12 de febrero de 2018. Folio 39.
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Auto de indagacion preliminar del 22 de marzo de 2018. Folios 40 al 41.
. Auto de apertura de investigacion fiscal del 21 de septiembre de 2018. Folios 188
192.

7. Notificacién del auto de apertura a FABIO LEON ARDILA, de fecha 25 de septiembi
de 2018. Folio 210.

8. Notificacion del auto de apertura a AMPARO OFELIA VEGA ALBINO de fecha 28 ¢
septiembre de 2018. Folio 211.

9. Notificacion del auto de apertura a YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, de fect
28 de septiembre de 2018. Folio 213.

10. Notificacion del auto de apertura a MARIA ELIABETH LAITON CASTRO, de fecha 1
de octubre de 2018. Folio 219

11. Notificacion del auto de apertura a GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, de fecha 102c
octubre de 2018. Folio 280.

12. Notificacion del auto de apertura a ANGEL DOMINGO CRUZZ NAVAS DEL 26 O
octubre de 2018. Folio 282

13. Notificacién del auto de apertura a DOMINGO PORRAS CARDENAS del 26 D

noviembre de 2018. Folio 301

()}

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al servic
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualda
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

El articulo 6 lbidem, dispone que los servidores publicos, son responsables ante I
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omisiéon o extralimitacion en
gjercicio de sus funciones.

El articulo 124 de la Constitucién Politica, preceptia que la ley determinara
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando a
Contraloria General de la Republica, de conformidad con el numeral 5 del articulo 268",
competencia para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, impon
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccic
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefiala respecto del Control Fisc
que: "constituye una actividad de exclusiva vocacién publica que tiende a asegurar los intert
generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los bienes
recursos publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado de sen
a aquella y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a organt
especificos del Estado como son las contralorias...".

! ARTICULO 267.El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

12ARTICULO 268.E| Contralor General de la Republica <sic> tendra las siguientes atribuciones:
(...) 5. Establecer |a responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.
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Los articulos 267 y 2682 numeral 5 de la Constitucién Politica de Colombia, le atribuyen a la
Contraloria General de la Republica, la funcion publica de ejercer el control fiscal y la
posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

El articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, sefiala que la Contraloria General de la Reptblica,
en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Ley 610 de 2000, por medio de la cual se reglamenta el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias, define en el articulo 3 la gestion
fiscal como: "...el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,

adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Los articulos 1, 2, 3, 4y 8 de la Ley 610 de 2000, determinan lo relativo a la definicion y el
fin del Proceso de responsabilidad fiscal, la descripcion del término de gestion fiscal y las
personas que la desempefian, los principios orientadores y el objeto de la responsabilidad
fiscal.

Ley 1474 del julio 12 de 201, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica. Asi mismo se fijan reglas en cuanto a las competencias y a las
instancias segun la cuantia investigada dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 de 2011, respecto de las notificaciones.

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 2722 de la Constitucion Politica, “la vigilancia
de la gestidn fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios,
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de las
Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen recursos
y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y municipal (Decreto
1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002), esto es que pertenezcan
a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles. Para el presente caso, se ha establecido
que los recursos comprometidos en el presunto dano fiscal, corresponde recursos propios al
Municipio, perteneciendo de esta forma al ente territorial, por consiguiente, radica en esta
Contraloria para adelantar el respectivo proceso de investigacion.

TARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la
gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.
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DANO

La cuantia estimada del dafio asciende a la suma de UN MILLON CINCUENTA Y DOS |
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.052.346).

DEL DERECHO A LA DEFENSA

VERSIONES LIBRES:

El Investigado FABIO LEON ARDILA , ejercié su derecho de defensa en la diligencia
version Libre y espontanea el dia 07 de junio de 2019. (Fol. 313)

El investigado ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, ejerci6 su derecho de defensa en
diligencia de version Libre y espontanea el dia 03 de julio de 2019. (Fol. 327 al 328)

El Investigado GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ , ejerci6 su derecho de defensa er
diligencia de version Libre y esponténea el dia 03 de julio de 2019. (Fol. 330 al 332)

La investigada YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, ejerci6 su derecho de defensa
la diligencia de version libre y espontanea el dia el dia 04 de julio de 2019. (Fol. 359 al 3¢

El investigado DOMINGO PORRAS CARDENAS, gjercié su derecho de defensa er
diligencia de version libre y espontanea el dia 04 de julio de 2019. (Fol. 362).

La investigada AMPARO OFELIA VEGA ALBINO, ejercio su derecho de defensa er
diligencia de version libre y espontanea el dia el dia 04 de julio de 2019. (Fol. 359 al 361

La investigada MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO, ejercid su derecho de defensa el
diligencia de version libre y espontanea el dia el dia 15 de diciembre de 2020. (Fol. 38:
384).

CONSIDERACIONES:

El Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como fin determinar y establecer
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio d
gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision en forma dolosa o culp
un dafo patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de adelal
el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafo ocasionado cor
conducta mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perju
sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los principios rectores de la func
administrativa y de la gestién fiscal.

Entra el Despacho a pronunciarse respecto de los hechos y a las pruebas practicadas,
establecer si le asiste 0 no responsabilidad de caracter fiscal a los investigados:

El Investigado FABIO LEON ARDILA , ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, GIL ANTO|
MENDEZ MENDEZ = YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, DOMINGO PORF
CARDENAS. AMPARO OFELIA VEGA ALBINO Y MARIA ELIZABETH LAYTON CAST]
en calidad de Alcaldes y Tesoreros para la época de los hechos.
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Al analizar entonces la presente investigacion fiscal, y de acuerdo al material probatorio
anexado al expediente, vemos que la misma se inicia en razon a la auditoria regular realizada
al Municipio de Charala con oficio No. 6768 del 14 de diciembre de 2017.

Lo anterior trajo como consecuencia que la Sub Contraloria Delegada para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, diera Apertura al proceso el dia 21 de Septiembre 2018, en contra
de los sefiores: El Investigado FABIO LEON ARDILA , ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS,
GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ , YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, DOMINGO
PORRAS CARDENAS, AMPARO OFELIA VEGA ALBINO y MARIA ELIZABETH LAYTON
CASTRO.

Conforme a lo anterior esta delegada procede a tomar la correspondiente decision, la
cual se fundamentara en las razones sefialadas asi:

Para efecto de determinar el plazo de prescripcion de accién de cobro se toma como
soporte el extracto de la sentencia del Consejo de Estado, Consejero ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014),
Radicaciéon: 500012331000200700320-01

"En cambio, si el contribuyente no esta obligado a declarar porque es el municipio el que
liquida oficialmente el impuesto, esa liquidacién se rige por los plazos de causacién del
impuesto, que para el caso del impuesto predial es anual. En otras palabras, al municipio
le asiste el deber de liquidar el impuesto por cada afio causado y fijar la fecha de pago
para que a partir de ese momento se cuente el plazo de prescripcion de la accion de
cobro."”

A su turno el Estatuto tributario refiere:
"PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.

Articulo 817. Modificado por el art. 86, Ley 788 de 2002, Modificado por el art. 8, Ley
1066 de 2006. TERMINO DE LA PRESCRIPCION Modificado por el art. 53, Ley 1739
de 2014. La accién de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles.
Los mayores valores u obligaciones determinados en actos administrativos, en el
mismo teérmino, contado a partir de la fecha de su ejecutoria.

La prescripcion podré decretarse de oficio, o a solicitud del deudor"

La Contraloria General de Republica respecto al dafio fiscal generado por cuenta
de la prescripcién del impuesto predial refiere, el siguiente concepto:

"CONCEPTO EE00424 DE 4 DE ENERO DE 2013. CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. Proceso de Responsabilidad fiscal. Prescripcién impuesto predial.

Asi las cosas se concluye que para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal no
es necesario que previamente se haya decretado la prescripcion como quiera que la
figura opera de pleno derecho por el solo transcurso del tiempo, es decir que
transcurridos los 5 afios de no adelantar el respectivo cobro, esta omisién genera per
se un dafo al patrimonio del Estado y en consecuencia un posible dafio patrimonial.”

Asi las cosas, para el caso bajo analisis, entendiendo que la prescripcion del impuesto
predial declarada en el municipio de Charala, correspondia a los afios 2008 al 2011, la
exigibilidad del pago para cada una de esas vigencias se materializé a partir del primero
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de enero de la siguiente vigencia y a partir de alli se ha de contabilizar los cinco afc
para contar la prescripcion de la accién de cobro de la referida renta.

Ahora bien, del sustento normativo del Estatuto Tributario refiere que el decreto ¢
prescripcion procede de oficio y de conformidad con el concepto de la CGR, no es necesar
la declaratoria para efectos de que se configure el dafio fiscal por la omisién en

recaudo.

Ahora bien, al hablar del dafio fiscal por cuenta de la prescripcion del cobro del impues
predial advierte este Despacho que en el caso de_ FABIO LEON ARDILA , ANGE
DOMINGO CRUZ NAVAS, GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ , YASMIN ANDRE
SOTOMONTE MOTTA, DOMINGO PORRAS CARDENAS, AMPARO OFELIA VECG
ALBINO y MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO; quienes para la época de los hechc
fungieron como Alcaldes y Tesoreros del municipio de Charala - Santander, al inicio ¢
sus periodos administrativo tenian posibilidad de recaudar el valor del impuesto predi
correspondiente.

Quiere decir lo anterior que los entonces alcaldes y tesoreros cuyo perioc
administrativo estuvo vigente durante los afos 2008 al 2011 no adelantaron gestione
de cobro de impuesto predial causado antes y en vigencia de sus periodc
administrativo y que podia ser recaudado a través del cobro coactivo.

Los valores dejados de percibir por el Municipio de Charala - Santander y que a la posti
le generaron un dafo fiscal se encuentran discriminados asi:

PRESCIPCIONES DECRETADAS ANO 2015 (Cifras en pesos $ )

Afo Prescrito Valor INTERESES Acto Administrativo
Prescrito
2008 12.000 19.986 Resolucién No. 002 de 2016
2009 12.000 17.634 Resolucion No. 002 de 2016
2010 12.000 15.282 Resolucion No. 002 de 2016
2008 12.000 19.731 Resolucion No. 003 de 2016.
2009 12.000 17.379 Resolucion No. 003 de 2016
2010 12 000 15.027 Resolucién No. 003 de 2016
2010 64412 81.962 Resolucién No. 004 de 2016
2011 64412 10.646 Resolucion No. 004 de 2016
2011 82236 88.545 Resolucion No. 005 de 2016
2010 12.176 15.739 Resolucién No. 006 de 2016
2011 12.544 13.767 Resolucion No. 006 de 2016
2008 43092 72.583 Resolucion No. 008 de 2016
2009 45246 67.408 Resolucion No. 008 de 2016
2010 45,244 58.552 Resolucion No. 008 de 2016
2011 45 244 49.696 Resolucion No, 008 de 2016

Cuantificar los valores dejados de recaudar durante los afios 2008 -2011, se obtiene u
total de UN MILLON CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEI
PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.052.346), correspondientes a $565.737 d
intereses moratorios causados y un valor de $486.609 de Impuesto.

Asi las cosas para esta delegada existe plena prueba de que la Administracio
municipal de Municipio de Charala — Santander , en cabeza de los entonces alcaldes
tesoreros FABIO LEON ARDILA , ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, GIL ANTONIC
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MENDEZ MENDEZ , YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, DOMINGO PORRAS
CARDENAS, AMPARO OFELIA VEGA ALBINO y MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO,
no adelantaron el cobro del impuesto predial, de los predios a los que se tuvo que
exonerar por prescripcion de la accién de cobro, situacion factica que nos ubica en el
plano de la responsabilidad fiscal, en el entendido que el Municipio de Charala dejo
de percibir la suma anteriormente indicada y que hacia parte de sus rentas propias y
en tal sentido se configura el detrimento patrimonial a las arcas de la entidad por una
ineficientes gestion fiscal, en contravia del mandato legal determinado en el articulo 3
de la ley 610 de 2000.

Se evidencia que los predios a los que se exonero del pago por cuenta de la prescripcion
de la accion de cobro no se les adelanto el pertinente cobro a fin de recaudar de ellos
las rentas que por Ley debe percibir el municipio, en tal sentido el hecho que no exista
prueba y que para otros predios se haya adelantado el cobro del predial, no es eximente
de responsabilidad fiscal el hecho que a los predios referidos en los folios antes
mencionados no se les haya aplicado la misma gestion de cobro respecto de los que si
cancelaron la obligacion.

La tesis referida en precedencia adquiere fuerza en el entendido que presupuestalmente
el municipio se programa de forma anual y cuenta con los ingresos de rentas propias,
que se calcula con fundamento en los predios que se encuentran obligados al pago del
impuesto, en consecuencia el valor que presupuestalmente se programé recaudar y que
por la omision en el cobro no se materializo, evidentemente produce un dafo fiscal a
las arcas del municipio.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Frente a los elementos de la responsabilidad fiscal establecido en el articulo 5 de la ley 610
de 2000 a saber :"_Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. Y - Un darfo patrimonial al Estado.

En este punto resulta pertinente traer a colacion el siguiente concepto expuesto por el
Profesor CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES' sobre los tres elementos de la
responsabilidad fiscal:

(. 1) DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO

La nocién de dario, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, corresponde tanto al
detrimento, pérdida 0 menoscabo que puedan afectar a una persona en si mismo, como a
los que puedan comprometer su patrimonio.(...) Cuando el dafio fiscal sea consecuencia de
la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes
del Estado materia del detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencién haya sido directa o a guisa de contribucion.
En los demas casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio al patrimonio ptblico no
tiene poder juridico para manejar los fondos 0 bienes del Estado afectados, el proceso
atinente al resarcimiento del perjuicio causado sera otro diferente, no el de responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal inicamente se puede pregonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestioén fiscal, es
decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion
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En este elemento de la responsabilidad fiscal es menester realizar una serie de precisione
en la que este Despacho soporta la existencia del dafio patrimonial al Estado y es
CONDUCTA OMISIVA A TITULO DE CULPA GRAVE de los funcionarios de la Alcald
Municipal de Charala, en la realizacion de acciones tendientes a la percepcion de los dinerc
correspondientes a los impuestos predial, conducta que generé un dafio patrimonial a I
arcas de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHARALA, en cuantia de ($1.052.346).

Asi las cosas y luego de analizado el material probatorio existente en el expediente es dab
recordar que se tiene por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio public
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estad
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que €
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciale
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyec
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

b)La conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una ges'
fiscal.

En el caso concreto, existe fundamentos juridicos y probatorios de la conducta a titulo ¢
CULPA GRAVE, de los entonces Alcaldes y Tesoreros de la Alcaldia Municipal de Chara
— Santander de las vigencias 2008 al 2016, quienes por su negligencia perdieron
posibilidad de cobro del impuesto predial como ya quedo expuesto en precedencia, ¢
decir que esta condicion de tiempo que produjo el dafio estad referida a la gestic
realizada por los entonces alcaldes y tesoreros ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, C.(
N° 19.454.295, en condicién de Alcalde Municipal del 1 enero de 2008 al 23 diciembre ¢
2008: DOMINGO PORRAS CARDENAS, C.C. N°. 5.624.906, en condicion de Alcalc
Municipal del 23 de diciembre de 2008 al 30 abril de 2009; AMPARO OFELIA VEGA ALBIN(
C.C. N° 63.354.535, en condicion de alcaldesa municipal del 5 de enero de 2009 al 12 ¢
febrero de 2012: FABIO LEON ARDILA, C.C. N° 91.248.973, en condicion de alcalc
municipal periodo 2012 a 2015; YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, C.C. I
37.626.973, en condicion de tesorera Municipal del 8 de enero de 2008 al 3 de septiembi
de 2009: MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO, C.C. N° 37.862.243, en condicién ¢
tesorera municipal del 4 de septiembre de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2011 y del Z
de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2015 y GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, C,C,
13.702.298, en condicién de Alcalde Municipal del 2016 al 2019; pues evidentemente cc
su gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, donde r
se aplico el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales d
Estado, provocando con ello el descalabro fiscal que le significo el no recaudo de dinerc
por concepto de multas de Transito y asi dejar de percibir ingresos para la Entidad lo gt
constituyen un detrimento patrimonial para los intereses de la entidad.

c. Un nexo causal entre los dos elementos anteriormente mencionados.

Pues bien, al analizar la presente investigacién fiscal, y de acuerdo al material probat
anexado al expediente, advierte esta Delegada que el dafio ocasionado a las arcas d
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHARALA, fue producido por la CONDUCTA OMISIVA A TiTL
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DE CULPA GRAVE de los entonces Alcaldes y Tesoreros para la época de los hechos, con
ocasion de la omisién en el recaudo del impuesto predial, con base en lo anterior, esta
Delegada elevara a dafo fiscal la suma de UN MILLON CINCUENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.052.346), valor

en que se tazd segun las averiguaciones de la indagacion preliminar.

Es asi que, observandose el nexo causal desde el punto de vista hermenéutico, el Despacho
hace un analisis de la causalidad juridica emanada del papel de exigibilidad funcional del
gestor fiscal, derivada de las normas indicadoras generales y especificas. Bajo esta
perspectiva, el Despacho considera que existe plena prueba para determinar la causalidad
como tercer elemento emanado de la teoria dogmatica entre el dafo patrimonial al Estado y
la conducta gravemente culposa desplegada por los gestores fiscales, basados en el pleno
conocimiento que, como Directores tenian el deber funcional del recaudo de las multas
ocasionadas por los infractores.

En este estado de cosas y con relacién a los hechos que originaron esta investigacion fiscal
y para el caso en analisis se presentan los elementos estructurales que consagrados en el
articulo 5 la Ley 610 de 2000, para determinar la responsabilidad fiscal, por lo que se procede
a dar cumplimiento al articulo 48 dentro de la investigacion fiscal No. 2017-219.

En mérito de lo expuesto, la Subcontraloria delegada para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTESE RESPONSABILIDAD FISCAL SOLIDARIA, conforme
al articulo 48 de Ley 610 de 2.000 en contra de ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, C.C. N°
19.454.295, en condicidon de Alcalde Municipal del 1 enero de 2008 al 23 diciembre de 2008;
DOMINGO PORRAS CARDENAS, C.C. N°. 5.624.906, en condicion de Alcalde Municipal
del 23 de diciembre de 2008 al 30 abril de 2009; AMPARO OFELIA VEGA ALBINO, C.C.
N° 63.354.535, en condicion de alcaldesa municipal del 5 de enero de 2009 al 12 de febrero
de 2012; FABIO LEON ARDILA, C.C. N° 91.248.973, en condicion de alcalde municipal
periodo 2012 a 2015; YASMIN ANDREA SOTOMONTE MOTTA, C.C. N° 37.626.973, en
condicidn de tesorera Municipal del 8 de enero de 2008 al 3 de septiembre de 2009;MARIA
ELIZABETH LAYTON CASTRO, C.C. N° 37.862.243, en condicién de tesorera municipal
del 4 de septiembre de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2011 y del 26 de abril de 2012 al
31 de diciembre de 2015 y GIL ANTONIO MENDEZ MENDEZ, C,C, N° 13.702.298, en
condicion de Alcalde Municipal del 2016 al 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ELEVASE A FALTANTE la suma de UN MILLON CINCUENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.052.346), sin indexary a cargo de los imputados suma que debera ser consignada en
la cuenta Bancaria de la alcaldia de Charala destinada para tal fin.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia, personalmente a los aq
Imputado ANGEL DOMINGO CRUZ NAVAS, DOMINGO PORRAS CARDENAS, AMPAR!
OFELIA VEGA ALBINO, FABIO LEON ARDILA, YASMIN ANDREA SOTOMONT
MOTTA, MARIA ELIZABETH LAYTON CASTRO y GIL ANTONIO MENDEZ MENDE
CARLQOS, en la forma establecida en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2.01
informandole que contra el presente proveido no procede recurso alguno segun lo estipulad
en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, y el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: DEJESE a disposicién de los imputados fiscales, el present
proveido y el expediente a través de Secretaria Comun, por el término de_diez (10) dia
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion para que presente los argumentc
de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto, solicitar y aportar las prueba
gue se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria procédase a realizar las anotaciones de rigor
elaboracién de oficios correspondientes con el fin de dar cumplimiento a la parte resolutiv
de la Providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO MANTILLA SA
Sub Contralor Delegada

Proyecto:  Henrry Lépez Beltran
Reviso: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA
Aprobd: MAURICIO MANTILLA SAAVEDRA
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