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“Por medio de ia cual se actualiza ¢l Manual De Contratacion, Supervision e

Interventoria de la Contraloria Departamental De Santander”
EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades constitucionales y legales y especiaimente las conferidas en los

articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Nacional y las atribuciones legales y
reglamentarias y,

CONSIDERANDO

Que |a Contraloria General de Santander, es un ente de carécter técnico, dotade de
autonomia administrativa, presupuestal y contractual, al cual le comesponde la vigilancia de
la gestion fiscal del Departamento de Santander en los Municipios donde no existe
Contraloria y de los organos particulares que manejen fondos o bienes del mismo, en los
términos y condiciones previstos en la Constitucion Politica, las leyes y las ordenanzas. .

Que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal deben desarollarse
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa y le son aplicables las mismas normas
que reguian ia conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse con
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celéridad,
imparciaiidad y pubiicidad, mediante ia descentraiizacion, ia delegacion y |a descongestion
de funciones.

Que la Contraloria General de Santander en desarrollo de la actividad contractual, debe
ceﬁlrse a Ios postulados estlpuiados en la Constutucuén y la Ley, dinguendo la accién

adoptando medidas para el BferCICIO adecuado de vigilancia y control de la actlwdad
contractual institucional,

Que Ia Ley 80 de 1993, en el articulo 1, establece las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estales.

Que la Ley 1150 de 2007, introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80
de 1993 y dicta otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos piblicos.

Que en el articulo 2.2.1.2.5.3 del ISeéreto Unico 1082 de 2015, se sefala: "Las Entidades
Estatales deben contar con un Manual de Contratacion, ef cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
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8. Que se precisa asimismo incorporar en el citado Manual de contratacion eiementos
normativos tendientes a hacer efectivo el seguimiento y control de la actividad contractual
institucional.

Por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE

ARTICULO 1°: Adoptar el presente manual de Contratacién, supervisién ¢ interventoria que integra
las normas aplicables a la gestion contractual que desarrolla la Contraloria General de Santander,
construido dentro del marco nomnativo del Estatuto General de la Contratacion Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las demés normas vigentes en la
materia,

ARTICULO 2° : La finalidad de este instrumento normativo consiste en adoptar los procedimientos
de seleccidn aplicables a la entidad con sujecién a las estipulaciones normativas aplicables, asi
mismo con aplicacion de los postulados del articulo 209 de la Constitucién Politica, en la que se
estipula el desamollo de la funcién administrativa la cual se da por interés general de ta ciudadania
aplicando a cabalidad ia norma y los principios fundados en esta. Igualmente a los sefialados en e!
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

ARTICULO 3° :Este Manual de Contratacion, supervision e interventoria de la Contraloria General
de Santander tiene por finalidad dar cumplimiento a la estipulacion contenida en el articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico 1082 de 2015, en el que se sefiala: “Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, et cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente”.

ARTICULO 4° .Como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, se hace
especial enfasis en la planeacion, coordinacion entre los diferentes lideres de proceso o instancias
gue participan en el mismo, para gue la Entidad desarrolie 108 procescs contractuales, en fomia
eficaz, transparente y objetiva de las propuestas, la exigencia de los requisitos sefialados por la Ley,
la agilidad, eficiencia, programacion, conveniencia y oportunidad que debe enmarcar el
procedimiento contractual a fin de eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos a que esta
expuesta la Contraloria General de Santander, los contratistas y terceros en cada una de las etapas

del mismo.
MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER
CAPITULO L.
ALCANCE, OBJETIVO, REGIMEN LEGAL APLICABLE Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL.
1.1.  ALCANCE DEL MANUAL DE CONTRATACION
El Manual instituye el tramite intemo a seguir para el impulso de cada una de las modalidades de

seleccion del contratista creadas por la Ley, como son: LICITACION PUBLICA, SELECCION
ABREVIADA, CONCURSO Dt MERIIOS, . INVHHACION PUBLICA Dt MINIMA CUANIIA Y
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CON?RATACION DIRECTA, al iguai que el procedimiento para modificar y liquidar los contratos, asi
como un capitulo especiaf de supervisores y/o interventores.

El presente manual esta compuesto por ocho capitulos en los que se sefialan los pasos a seguir en
el proceso de contratacion, el ejercicio de supervision y de la interventoria de la Contralofia General
de Santander de conformidad con las responsabilidades atribuibles a los actores que intervienen en
dicho proceso conforme lo consagrado en la nomatividad vigente aplicable.

1.2.  OBJETIVO.

Este manual es una guia de orientacion para facilitar el desarrollo de! proceso contractual, bajo la
dependencia de los principios de transparencia, objetividad, economia, responsabilidad, y de los
principios constitucionales de ia funcién administrativa.

A través de este instrumento, la Contraloria General de Santander, busca establecer directrices v
competencias en el procedimiento intemo que rige la gestion contractual de la entidad, vigitando |a
transparencia en la seleccion del contratista y dando cabal cumplimiento al principio de objetividad,
desde la planeacitn, la ejecucion y control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
correcta construccion de los contratos.

La adopcion de esta guia de apoyo es una responsabilidad de la cual es titular el Contralor General
de Santander. Las actualizaciones del documento derivadas de modificaciones nommativas seran
responsabilidad del Secretario General de la Contraloria General de Santander, quien presentara el
proyecto con las modificaciones respectivas al representante legal de Ia entidad quien las adoptara
mediante Resolucion motivada.

13.  REGIMEN LEGAL APLICABLE.

La Contraloria General de Santander, es una entidad piblica de! nivel teritorial que conforme la
estruciura del Estado Colombiano, hace parte de os organismos de contio) y liene a su cargo e
ejercicio del control fiscal de las entidades publicas y organismos que administren recursos piblicos
en la respectiva jurisdiccion de! Departamento de Santander, goza de autonomia presupuestal,
administrativa y contractual.

E! marco nommative aplicable a la Contraloria General de Santander en materia deo contratacion
estatal esta conformado por ef Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ol
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las demas normas vigentes en fa materia.

De acuerdo con el principio de responsabitidad, todos los funcionarios publicos de la Contraloria
General de Santander que intervengan en cualquier etapa del proceso de contratacion, responderan
civil, penal, fiscal y discipiinariamente por sus acciones u omisiones, especificamente quien lidere el
proceso.

14.  PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO CONTRACTUAL

En todas las actuaciones de los servidores publicos que participan del proceso contractual, se deben
aplicar los principios que orientan ia actividad de la administracion publica, establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

14.1. Principio de Prevalencia del Interés general.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Se vincula directamente con las finalidades Estatales, por cuanto es a la Administracion Publica a
quien le corresponde la materializacion del Interés General, por lo menos desde la perspectiva del
cumplimiento del Principio de legaiidad aplicado a la contratacién administrativa.

14.2. Piincipio de Transparencia,

Se hace presente desde la etapa precontractual o de formacién del contrato y busca la
imparcialidad, !a iguaidad de oportunidades, Ia publicidad, el debido proceso y la seleccion objetiva
de los contratistas, incluida en la adjudicacion directa. Conforme este principio, la ley establece que
'a escogencia del contratista debers efectuarse mediante licitacién piblica, salvo las xcepoiones
legales.

El desarrollo del proceso contractual debe generar la oportunidad de conocer, formular
observaciones y controvertir actuaciones.

Las actuaciones contractuales de la Contraloria General de Santander, seran publicas, al igual que
sus expedientes. Asi, quienes acrediten un interés legitimo podran a su costa tomar copias de las
actuaciones realizadas, propuestas recibidas, respetando las reservas legales aplicables segun el
€aso.

Los pliegos deberén contener requisitos necesarios, reglas objetivas, justas, claras y completas,
condiciones sobre costos y calidad de los bignes, obras y servicios.

Los actos administrativos que se expidan en desarmollo del proceso contractual, incluso e} acto de
adjudicacion y declaratoria de desierta deberan motivarse de forma detallada Y precisa.

En desarmollo del proceso contractual se dejara evidencia documental de todas las actuaciones y
decisiones que ocurran dentro de Ia respectiva actuacion, las cuales quedaran a disposicion del
supervisor o interventor del contrato para el ejercicio de su labor de control durante la etapa
contractual.

1.4.3. Principio de Economia

Persigue que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios se obiengan al menor
costo.

Las normas de seleccion y los pliegos de condiciones fijlaran procedimientos estrictamente
necesarios para asegurar !a seleccion objetiva, sefialaran términos precisos y se dara impulso
oficioso a las actuaciones. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y
se impediran las demoras en la ejecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de diferencias y controversias.

La iniciacion de los procesos contractuales y la suscripcion de contratos solo procederan cuando se
cuente con la disponibilidad presupuestal respectiva. Asimismo, la conveniencia del objeto
contractual y las aprobaciones para proceder se analizaran e impartirn antes del inicio del proceso
contractual.

1.4.4. Principio de Responsabilidad
Las personas naturales que actian en representacion de la entidad contratante y del coniratista, asi

como los interventores, asesores, consultores e intervinientes en la actividad contractual de Ia
Contraloria General de Santander, responden de diversas maneras por su participacion en el
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@ contractual en relacion con las actuaciones, hechos, omisiones o abstenciones que les sean
imputables y que causen perjuicio a los contratistas.

Responderan civilments tanto por fa disminucion patrimonial que causen como por la ganancia o
beneficio dejado de percibir por eilos. En el evento en gue la admiisiracion sea condenada a
reparar dafios econémicos como consecuencia de las actuaciones de servidores pibticos ¢ agentes
suyos en la actividad contractual, procede la accion de repeticion contra ellos, en los términos y
circunstancias del articulo 90 de la Constitucion Politica.

La entidad y los servidores piblicos respondersn cuando hubieren abierts licitaciones sin haber
elaborado los disefios, estudios, evaluaciones, indispensables o cuando los piiegos de condiciones
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
subjetivas.

Los servidores piblicos son responsables civil, penal v disciplinariamente, por sus acciones u
omisiones en la actuacion contractual. A su vez, estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la cormecta ejecucion del objeto contratado, a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de ios terceros que puedan verse afectados con motivo de ia
adjudicacion y ejecucion del contrato. Las actuaciones de los servidores piblicos estaran presididas
por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y los postulados acordes con la ética y la
justicia.

1.4.5. Principio de Seleccion objetiva

Es la seleccién imparcial del contratista que mas convenga a los intereses de la Contraloria Generai
de Santander, considerando los cniterios que han sido previamente establecidos por ia entidad para
calificar y escoger en igualdad de condiciones la mejor de las propuestas.

1.4.6. Principlo de igualdad

s
LOS procesos de contratacion de fa Contraioria General de Santander, deben propegider por igf
participacion de los proponentes en igualdad de condiciones, con las mismas pesibilidades,
derechos, obligaciones, oportunidades y facultades, sin que exista discriminacion o favoredimiento Vd
respecto de alguno de ellos. ~ -

14.7.  Principio de libertad de concurrencia.

Es una garantia dentro de los procesos de seleccion del contratista que permite que todas las
personas que rednan los requisitos establecidos puedan ofrecer los bienes, servicios y obras que Ia
administracién publica requiera para el cumplimiento de sus fines (articuio 3 lay 8 de 1993,
modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007). Se busca por lo tanto que se presente el mayor
numero de oferentes e impedir que haya colusion entre los mismos.

Este principio es el desarrollo del deracho a ia igualdad, en donde todos los ciudadanos tienen
derecho al libre acceso a las oportunidades y beneficios que ofrece el Estado, por lo tanto, se
impone a las entidades estatales la prohibicion de establecer regias restrictivas que no estén
plenamente justificadas por el interés general.

1.4.8. Principlo de supremacia de lo sustancial sobre lo formal

En todo proceso de seleccion de contratistas primara (0 sustancial sobre 1o formal. En consecuencia,
no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos 0 la falta de documentos que
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veﬁﬂqﬁ_en las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan
los factores de escogencia establecidos por la Contraloria General de Santander en el pliego de
condiciones.

Tales requisitos o documentos podidn ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion o hasta ef momento en que se establezca en el pliego
de condiciones.

En ningun caso se podran generar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no
subsanables en ef pliege de condiciones, ni permitir que se subsanen asuntos relacionados con la
falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurmidas con
posterioridad al cierre del proceso.

1.48. Principio de celeridad

Se concreta en el impulso oficioso de los procedimientos; suprimiendo los tramites innecesarios y
utilizando formatos para actuaciones en serie, de acuerdo con su naturaleza.

1.4.10. Principio de publicidad

Este principio se encuentra asociado al de libertad de concurrencia, pues la administracion, tiene ia
obligacion de poner en conocimiento el contsnido del proceso de seleccion a los futuros
proponentes, ya que de no hacerio no se puede garantizar su asistencia. La publicidad se garantiza
Cuando Ia entidad utiliza los medios de comunicacién idéneos para dar a conocer la apertura y
demas etapas del proceso de seleccion.

1.4.11. Principio de planeacién

Todo tramite contractual debera corresponder a una cuidadosa planeacion, para contribuir en forma
eficiente al 1ogro de ios objetivos de ja administracion, estableciéndose previamenis las nacesidades
para el cumplimiento del servicio pitbiico Que sera encomendados a disponibilidad de los recursos
suficientes para respaldar la contratacion, las condiciones, los riesgos, los plazos, valor y el
esquema implementado para establecer el seguimiento y control a la actividad, servicios o bienes
contratados.

1.4.12. Principio de mantenimiento de la ecuacién contractual.

En los contratos estatales se debery mantener la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgides al momento de proponer o de contratar, segiin el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resuite afectado, las partes adoptaran en ef
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento; para efectos, adoptar las
medidas que permitan establecer en el menor tiempo la ecuacion contractual, las partes suscribiran
Ios acuerdos y pactos necesarios sobre Cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,

1.4.13. Principio de Debido proceso

Con la expedicion de la ley 1150 de 2007, se consagrd el derecho al debido Proceso, como un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, el cual sefiala que para
efectos de imponer al contratista ias multas y !a clausuia penal pecuniaria pactadas en el contrato,

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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se debera adelantar un procedimiento minimo que garantice al afectado ejercer su derecho de
defensa y presentar las pruebas que estime convenientes.

1.4.14. Principio de eficiencia

En los procedimientos administrativos contractuales de la Contraloria General de Santander, los
ejecutores de los procesos contractuales, tendran en cuenta que los procedimientos que se utilicen
deben adelantarse en el menor tiempo y con la mayor optimizacion de los recursos posibles. Los
recursos destinados para la contratacién, deben ser administrados con austeridad en medios, tiempo
y gastos.

1.4.15. Principlo de eficacia

Los procedimientos contractuales deben lograr su finalidad evitando exigencias formales que
obstaculicen los procedimientos.

1.4.18. Principio de contradiccion

Los interesados en los procedimientos administrativos de contratacion tendran oportunidad de
conocer y de controvertir las decisiones administrativas por los medios legales que determine la ley.

1.4.17. Principio de la buena fe

Las actuaciones en los procedimientos contractuales en todas sus etapas deberan orientarse por los
postulados de 1a buena fe, ia cual se presumira de todas las gestiones que adelanten los servidores
publicos y contratistas de la Contraloria General de Santander, y quienes participen y contraten con
la entidad.

CAPITULO 1.
COMPETENCIA PARA CONTRATAR, TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS, REGULACION DEL
COMITE DE CONTRATACION.

2.1. COMPETENCIA PARA CONTRATAR

La competencia para contratar, en las entidades piblicas, esta radicada en el Representante lega
ge la entidad; siendo en e! presente casc ! Contraloria General de Santander, quien es titular de |a
competencia para dirigir los procesos contractuales y calebrar los contratos que de ello deriven.

No obstante, podra realizar delegacion de funciones en materia contractual en los funcionarios
publicos del nivel jerarquico mas afto de la entidad, conforme las disposiciones legales en la materia,
tal como lo estipula el articulo 9 da la ley 489 de 1998.

El representante legal de la entidad podra delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos en los servidores pliblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus
equivalentes al interior de Ia Contraloria General de Santander. La delegacion y desconcentracion de
funciones no exime al representante legal de la entidad de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

2.2. TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

En los procesos y procedimientos que se adelanten en la Contraloria General de Santander se
seguiran los tramites y procedimientos estipulados en e! Estatuto de Contratacion Estatal y las
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participacion y minutas de contratos o convenios, Que proyecte la dependencia encargada de la
gestion juridica.

6. Recomendar a quien comesponda el sentido de la decisién a adoptar de conformidad con la
evaluacion efectuada.

7. impaitic i0s lineamienios que sean necesarios para ia apiicacion de ias disposiciones
contractuales pertinentes

2.3.2. Reuniones y Quorum

E! Comite Evaluador de la Contraloria General de Santander se reunird cuande sea convocado por
el Contralor General de Santander o por su delegado, con Ja periodicidad que sea requerido para
cumplimiento de su labor.

Constituira quorum deliberatorio y decisorio Ia participacion de por lo menos la mitad mas uno de log
integrantes del Comité (Como minimo uno de ellos debe acreditar Ia calidad de Abogado).

El titular de la Oficina Asesora de Control intemo sera invitado a fodas las reuniones del Comité
Evaluador y participara de las mismas con voz, pero sin voto, en ejercicio de sus funciones de
control preventivo y correctivo.

2.3.3. Funciones de [a Secretaria Técnica del Comité.

La Secretaria Técnica del Comité Evaluador serd ejercida por el Secretario (a) General de la
Contraloria General de Santander y tendrd a su cargo las siguientes responsabilidades:

1. Preparar o orden del dia para las reuniones del Comite tvaluador

2. Citar a los integrantes del Comité Evaluador e invitados que sean requeridos
3. Levantar actas de las sesiones del Comité Y socializar su suscripcion

4. Organizar las actas, actualizar y custodiar el archivo del Comité Evaluador

2.3.4. Funciones de ia Oficina Juridica en ja Gestién Contracival,

La Oficina Asesora Juridica tendra las siguientes funciones en desarrolio de la actividad contractual
de la Contraloria General de Santander:

1. Revisar los aspectos juridicos y remitir a la Secretaria General los documentos necesarios
que deberan ser publicados en el SECOP, en forma oportuna.

2. Viabilizar legalmente los documentos precontractuales y proyectar los contractuales que se
expidan con ocasion de la actividad contractual previa solicitud debidamente fundamentada;
para la firma del Contralor o funcionario delegado.

3. Asesorar al Contralor General de Santander en los asuntos relacionados con la actividad
contractual cuando le sea requerido

4. Realizar y viabilizar las minutas de los contratos y las respectivas modificaciones a las que

haya lugar

Expedir e! acto administrativo de aprobacion de la garantia contractual

Revisar y dar viabilidad juridica a toda clase de modificaciones de contratos y respuestas a

reclamaciones contractuales mediante refrendaciones.

7. Comunicar a ia Camara de Comercio la apertura de procesos de licitacion publica de
conformidad con la normativa vigente aplicable.

o en

2.4. Atribuciones de los Servidores publicos en la gestién contractual institucional
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Comesponde a los servidores plblicos en quienes se desconcentran procesos y funciones de
naturaleza contractual: tramitar y culminar las actuaciones administrativas propias de la actividad
contractual que les ha sido desconcentrada; es decir, proyectar actos administrativos
precontractuales, contractuales y post contractuales, expedir documentos de tramite de la actividad
contractual. Dentiv de estas actividades se entienden ncoiporadas entre olras:

S wr

10.

1.

12.

14,

15.

16.

17.

18.

Establecer por escrito la necesidad para la adquisicion de un bien o servicio

Adetantar en debida forma el principio de planeacién contractual o maduracién de proyectos
Realizar el contenido técnico y financiero de evaluacion de los proyectos de pliegos de
cendiciones y pliegos definitivos, en Coordinacion con !a Oficina Asesora Juridica.

Realizar los estudios de mercado

Realizar la solicitud de propuestas

Realizar la solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal previo visto bueno del
Contralor General de Santander.

Verificar que los proponentes posean afiliacion vigente al sistema de seguridad social
integral

Llevar a aprobacion la evaluacion de propuestas al Comité Evaluador, para establecer la
lista de elegibles (concurso publico de méritos).

Dirigir las audiencias publicas previstas en Ia nomatividad vigente en coordinacion con el
titular de la Oficina Juridica y asistencia de Control intemo.

Ejercer e control administrativo y de seguimiento a ia sjecucion de los contratos celebrados
en desarrolio de la actividad misional o de apoyo de la respectiva dependencia y de aquelios
que le hayan sido asignados por ef Contralor General de Santander.,

Fundamentar técnica y financieramente Ia suscripcion de contratos adicionales y Ia
modificacion de plazos y valores. Lo anterior incluye el concepto favorable del supervisor o
interventor del contrato respectivo.

Analizar y resolver con el apoyo de los interventores ylo supervisores y la Oficina Asesora
Juridica, los inconvenientes y traumatismos que se presenten en la ejecucion de los
contratos y decidir sobre la aplicacion de los mecanismos que las entidades estatales
puedan utilizar para exigir el cumplimiento del objeto contractual de forma oportuna.

N

. Estudiar y elaborar la respuesta a las reclamaciones formuladas por los contratistas sobre

mayores cantidades de obra, de permanencia, reajuste de precios y restablecimiento de la
ecuacion contractual previo concepto de! supervisor y ordenador del gasto.

Proyectar la liquidacion de los contratos y convenio. En caso de proceder liquidacion
unilateral enviar oportunamente la informacién a la Oficina Asesora Juridica para lo de su
competencia,

Solicitar a la Oficina Asesora Juridica !a proyeccion de los actos administrativos para la
imposicion de sanciones y multas contractuales durante la vigencia def contrato y la
declaracion del incumplimiento una vez ocurra su vencimiento previo concepto del Comité
Evaluador.

Proyectar en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica la oportuna reclamacion
administrativa ante los contratistas y compafiias de seguros garantes para la restitucion de
anticipos, pago de indemnizaciones y demas reclamaciones Que se presenten por fallas en
los procesos de contratacion. En el evento de no recuperarse los dineros por los conceptos
anteriormente sefialados, remitir los actos respectivos a la Oficina Asesora Juridica para lo
de su competencia.

Actuar oportunamente en la solucion de ios conflictos y traumatismos que se presenten en la
ejecucion de los contratos y dar indicacién previa para la aplicacion de los mecanismos que
las entidades estatales pueden utilizar para el cumplimiento del objeto contractual.

Remitir oportunamente a la Secrstaria General de Ia entidad en medio fisico y magnético,
todos los actos administrativos y actuaciones que deben ser publicados en el Portal Unico
de Contratacion SECOP

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Caile 37 No. 10-30 Tl 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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18. Cumplir con el debido proceso en la foma de decisiones que afecten al contratista y Ia
aseguradora en relacion con la imposicion de sanciones, declaracion de siniestros,

modificacion de contratos.
20. Dar respuesta a las observaciones a los pre pliegos de condiciones en sus aspectos
techicos. Esta respuesia debes ser proyectada por un funcionaiio iddineo en la materia y

suscrita por el titular de la oficina gestora. Lo referente a los aspectos financieros siempre
sera competencia de la Secretaria General de la entidad.

Para el inicio de todo proceso contractual para la adquisicion de un bien, obra o servicio debe existir
autorizacion de! Contralor General de Santander.

La gestion juridica en materia contractual de la Oficina Juridica podré ser coadyuvada por un asesor
inferno.

CAPITULO il
DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL Y SUS FASES
v.1.- ETAPAS DEL PROCESC CONTRACTUAL

En concordancia con el Estatuto General de la Contratacion, todo proceso de contratacion esté
comprendido por tres etapas: Una etapa precontractual, la etapa contractual y la etapa pos
contractual.

- PRECONTRACTUAL

Fase preparatoria de seleccion del contratista

+ CONTRACTUAL

Corresponde a la celebracion, ejecucion y liquidacion, de! objeto del contrato o convenio
- POST CONTRACTUAL

Hacer efeciiva las garantias

3.1.1. FASE PRECONTRACTUAL
3.1.1.1. Fase Preparatoria.

La fase preparatoria implica la determinacion o definicion de la necesidad y la justificacion de la
contratacion.

En la determinacion de la necesidad se describe la razén o motivo gue induce a la entidad a
contratar los bienes, chras o servicios requeridos. Ee decir, ! problema o 2 necesidad evictentes.
La necesidad no debe confundirse con el abjeto del contratc que se intenta celebrar pues la
identificacion de aquella es anterior a la definicion de éste y es su presupuesto indispensable. En
efecto, cada dependencia de la Contraloria General de Santander, debera identificar y sustentar la
necesidad de la contratacion que conlleva a celebrar un contrato; en consecuencia, una vez
identificada dicha necesidad, se procede a caracterizar técnicamente la forma como dicho
requerimiento 0 necesidad se puede satisfacer.

En la justificacion de la contratacion es necesario describir porque se hace necesario redlizar dicha
contratacion y como a través de ella se logra contribuir a la solucion de Ia necesidad o problematica
planteada y a su vez como se cumple con los fines esenciales del Estado.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, incluyente y Ecolégico

Gobemnacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Entonces, conforme a o anterior se debe tener en cuenta que es necesario efectuar una descripcion

detallad

a del bien, servicio u obra a contratar. Asi como, el objeto, el iugar de ejecucion del contrato,

el plazo, la modalidad de seleccion, Ia tipologia del contrato a celebrar (Prestacion de servicios,
contrato de suministros, contrato de obra, etc.,), el valor estimado del contrato y el andiisis que

s.oﬂ" 4' la
respecti

&i vaior dei mismo, indicando las variables uliizadas para Galcuiar of presupuesto de la
va contratacién, el monto, los posibles costos asociados al mismo, los eventuales riesgos y

la satisfaccion de la necesidad.

a.

REQUISITOS PREVIOS GENERALES AL ACTO DE APERTURA O LA FORMULACION
DE LA INVITACION.

Antes de iniciar cualquier proceso de seleccion contractual o suscripcion de Convenio
interadministrativo, deber4 existir un documento previo escrito, mediante el cual la Secretaria
General solicite la autorizacion al Contraior Departamental, para dar inicio a un procedimiento
contractuat tendiente 3 Ia adquisicion de un bien, obra o servicio, en virtud de una necesidad.

Estudios y documentos previos del objeto a contratar.

Segtin
sefialad

lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en armonia con lo
0 en ef numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993; los estudios y documentos previos

son el soporte para elaborar e proyecto de pliegos, ios pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desamolio del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatai pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion,
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias

documentos técnicos para el desarrollo def proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo fos fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y ia justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir Ia forma como los calculd y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquelios. La Entidad Estatal no
debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion,

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. Elandlisis de riesgo y Ia forma de mitigario.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que segun lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del

Decreto

1082 de 2015, en concordancia con e! Articulo 220 del Decreto-Ley 19 de 2012 y el Articulo

4 de la Ley 1150 de 2007, para los casos de Contratacion Directa.

En refacion, con la evaluacion de riesgo, se dispone que “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo

que el

Proceso de Contratacion fepresenta para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de

acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

En este

aspecto, debe tenerse claro que se entiende que &l riesgo es un evento que puede generar

efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en
la ejecucion de un Contrato.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacion de Santander — Caille 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangs Colombia.
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En este orden de ideas La Contraloria General de Santander debe incluir en los Estudios Previos del
Proceso de Contratacion y en los pliegos de condiciones, los Riesgos que afecten la ejecucion del
contrato y que identificé en la matriz de administracion de Riesgos.

Esia misma matriz debe incluirse an ¢f proyecto de Pliego de Condiciones ¢ su eguivalents y la
informacion contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso de
contratacion. Aquellos tratamientos que comespondan a garantias, clausulas penales o multas y
sanciones, deben ser incluidos en e! Pliego de Condicionss o su equivalente.

En los procescs de licitacion piblica, 12 Contraloria General de Santander debe adelantar una
audiencia de asignacion de Riesgos en la cual debe presentar ¢l analisis de Riesgos efectuado y
presentar a los interesados la matriz incluida en los pliegos y revisar la asignacion de los Riesgos.

Asi las cosas, los interesados en ofertar deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego o en Ia audiencia convocada para el efecto obligatoria para el procedimiento
de licitacion pablica y voluntaria para las deméas modalidades de seleccion en los que la entidad
considere necesario. La presentacion de ofertas implica ia aceptacion, por parte del proponente de Ia
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

Existen factores de caracteristicas comunes que generan riesgos previsibles inherentes a la
contratacion estatal, E| Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los
siguientes tipos:

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como Ia
fluctuacion de fos precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubemamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion de! contrato,

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficienicia del presupuesto oficial, del piazo o los derivados de procesos, procediinientos,
parémetros, sistemas de informacion Y tecnoitgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de fiquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para !a obtencién de los recurscs, tales como plazos, tasas,
garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto an la eiecucién dal contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Amblentales: son ios derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo lasas retributivas Yy compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspension de servicios piblicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tacnoldgica,

NOTA: SE PODRA ACUDIR y CONSULTARA LA GUIA PUBLICADA EN EL PORTAL
COLOMBIA COMMRA EFICIEN i E.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bummmanga Colombia.
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7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. Laindicacion de si el Proceso de Contratacion ests cobijado por un Acuerdo Comercial.

Para ia contratacitn por minima cuantia, no se aplican ios elementos anteriores.

En los casos de contratacion directa los estudios previos deberan contener dnicamente la
descripcion de Ia necesidad, conveniencia y oportunidad, el objeto a contratar especificamente, y los
fundamentos juridicos que cimientan Ia necesidad de saleccion, y los riesgos contractuales.

Para ei establecimiento del presupuesto oficial se realizar4 un estudio de precios del mercado que

debera constar por escrito.
- Estudios y diseftos

En observancia, del principio de economia sefialado en el numeral 12 del Articulo 25 de ta Ley 80 de
1993, modificado por el Articulo 87 de ia Ley 1474 de 2011, la dependencia gestora elaborara o
contratara la elaboracion de los disefios o estudios corespondientes, de manera previa a la apertura
de un proceso de seleccion, o a Ia firma del contrato en el caso en que !a modatidad de seleccion
$ea contratacion directa, también deberan slaborarse ios estudios, disefios y proyectos requeridos, ¥

los pliegos de condiciones, segiin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion inciuya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, fa entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer ia viabilidad def proyecto ¥ su impacto social, econémico y ambiental.

Esta condicion ser aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Para adeiantar ia adquisicion de un bien o semvicio o id Suscripcion de un conlralo mediante
cualquiera de las modalidades contempladas para la seleccion de los contratistas, segin lo
dispuesto en el estatuto de ia contratacion estatal, debera existir previamente ia respectiva
disponibilidad presupuestal en la entidad, Sin embargo, ia solicitud de disponibilidad presupuestal,
dirigida a la Oficina de Presupuesto, deberd estar suscrita por el Secretario General de Ia entidad o

quien haga sus veces.

Teniendo en cuenta, que para efectos de ajustar el presupuesto oficial disponible para la
contratacion, en los estudios de mercados podrs realizarse previamente consulta de precios o
condiciones de mercado local, en forma telefonica o por escrito, de lo cual se dejar4 constancia por
parte del funcionario que realiza |a consulta. También podra cuando asi se considere conveniente
tener en cuenta los precios historicos o los precios unitarios que maneja la Contraloria General de

Santander, seglin sea el caso.

Lo anterior de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que derogo
expresamente el numeral 6 dei Articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Por consiguiente, su existencia es

requisito “sine qua nom" para iniciar el proceso de contratacion.

- Autorizaciones, Permisos y Licencias (Contratos de Obra).

Para la celebracién o ejecucion del contrato se requiere del otorgamiento de autorizaciones,
permisos o licencias de autoridades, funcionanos o particulares. En caso de requerirse dei
cumplimiento de ios anteriores requisitos se debersn impartir o recibir con anterioridad a Ia

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6308418 Bucaramange Colombia,

www.contraloriasantander.gov.co
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expedicion def acto administrativo de apertura o a la formulacion de la invitacion correspondiente. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion de! négimen de obligaciones sometidas a condicion.,

- Elaboraciones de los Pliegos de Condiciones

El pliego de condiciones es el conjunto de reglas que elabora exclusivamente la Administracion para
encausar el procedimiento de seleccion objetiva del contratista y delimitar e! alcance del contrato
estatal. Se trata de un acto de contenido general, que fija los parametros para comparar las
propuestas presentadas por los oferentes y que permite regular los derechos y obligaciones que
emanan de la suscripcién def contrato.

- Naturaleza del pliego de condiciones

Respecto a la naturaleza del Pliego de Condiciones ha manifestado en diversas oportunidades el
Honorable Conseio de Estado: "Se trata de un acto unilateral proferido por la entidad publica, con
efectos juridicos fanto en el proceso de seleccion del contratista como en los posteriores de
celebracion y ejecucion del contralo; reglamenta las relaciones de quienes participan en el primero;
es fuente de interpretacion de las clausulas que se acuerdan y gjecutan en los Ultimos; de alli que
su naturaleza comesponda a la de un acto administrativo general entendido este (itimo como fa
manifestacion unilateral de la voluntad del Estado en ejercicio de la funcién administrativa, creadora
de situaciones juridicas generales, impersonales y objetivas”.

En la elaboracion de dichos documentos, la entidad debera tener en cuenta los parametros que
frente a la naturaleza de los mismos ha fijado ef Consejo de Estado al sefialar: “Dichos preceptos
normativos se inspiran en reglas minimas de razonabilidad y proporcionalidad destinadas, no sélo a
garantizar la vigencia de parametros éticos como fa Ieaitad y honestidad, sino tambien instituidas
para preservar, entre otros, los principios de transparencia, responsabilidad, economia, concurrencia
e igualdad de los ciudadanos en el acceso a los beneficios publicos. Estas exigencias se enmarcan
finalmente en el principio constitucional de la buena fe, que le impone a la Administracion la carga de
elaborar con absoluta transparencia, objetividad e imparcialidad los pliegos de condiciones, sobre la
base de una plena identificacion de las obras, bienes o servicios Gue ie inleresa contratar, las
condiciones técnicas, legales y econémicas minimas para su desarrollo y fa plena identificacion de
las calidades exigibles a los concursantes; requisitos que, so pena de ser considerados ineficaces,
deben resultar proporcionales con el objeto licitado” {Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
del 1° de agosto de 1991, Expediente No. 6802 C.P. Juan de Dios Montes Hemandez.

Al respecto, dispone el Articulo 24-5 de la Ley 80 de 1993, que: "5. En Los pliegos de condiciones:

a. Se indicardn los requisitos objativos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion;

b. Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confaccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierta de la licitacion;

¢. Sedefiniran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato;

d. No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de Ia
responsabiiidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren:

e. Se definiran reglas que no induzcan a ermor a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de ia entidad, y

f. Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere Lugar, teniendo en
cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Serén ineficaces de pleno derecho ias estipulaciones de los pliegos y de los contratos que
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias o reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

- Objetivo dei proyecto de pliego de condiciones

El proyecto de pliego de condiciones tiene como propdsito suministrar al publico en general la
informacion basica y necesaria sobre el proceso contractual pendiente de adelantar por la entidad y
permitife a los interesados y/o veedores ciudadanos, formular observaciones y sugerencias
pertinentes al contenido de! mismo durante el tiempe de 12 publicacitn, con el objetivo poder
estructurar y fijar las reglas basicas que regiran el proceso contractual y en particular la seleccion
obietiva del contratista.

Dichas observaciones se aceptaran o rechazaran por parte de la Contraioria General de Santander ,
en foma motivada y de estimarse conveniente s incluiran en los ptiegos de condiciones definitivos.
Asi como también, se publicaran en el SECOP, a través dal Portal Unico de Contratacian. (Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015)

La entidad no podra asignarles a los pliegos de condiciones algin valor econdmico para su
adquisicion. Tampoco, la publicacion del proyecto de pliego de condiciones genera obligacion para la
entidad de abrir el proceso de licitacion.

- Competencla para elaborar el Pliego de Condiciones

Teniendo en cuenta que el pliego de condiciones es el documento fundamental o esencial que, ena
etapa precontractual, elabora unilateralmente la entidad estatal en su competencia, fijando las
estipulaciones y reglas generaies e impersonales, especiales y técnicas que rigen ios
procedimientos de seleccion del posible contratista, Ia adjudicacion y las bases del futuro vincuio
contractual. Este debera ser elaborado por la Oficina Juridica en o de su competencia y conforme a
los requisitos y parametros establecidos en ef Articuio 87 de la Ley 1474 de 2011 que modifico el
numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y &l Articulo 2.2.1.1.2.1.3. de! Decreto 1082 de
2015,

- Contenido Minimo del Pliego de Condiciones

En atencién a lo consignado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, El pliego debe
contener por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y compieta del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible ¢ de lo
contrario con &l tercer nivel del mismo.

2. Lamodalidad del proceso de seleccion v su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion det
contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del conirato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigartos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, incluyente y Ecolégico
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9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los témminos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los témiinos de la supervision y/o de la intervenioria de! cortialo,

13. El plazo dentro del cual ta Entidad Estatal puede expedir adendas.

14, Ef Cronograma.

- Aviso de convocatoria

Para el caso de la licitacion pablica, seleccion abreviada y concurso de méritos se haréd convocatoria
publica. La publicidad, de la que trata el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 201 5, se hara en
el sistema electronico para la contratacion piblica (SECOP) cuyo sitio web sera indicado por su
administrador. Contendra: la informacion necesaria para dar a conocer el objeto a contratar: Ia
modalidad de seleccion que se utilizaré; si esta cobijada por un acuerdo intemacional o un tratado de
libre comercio vigente para el Estado Colombiano; el presupuesto oficial del contrato; asi como e!
lugar fisico o electrdnico donde puede consultarse el proyecto de pliego de condiciones; y los
estudios y documentos previos.

b. INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES.

De la informacién sobre contratos, muitas y sanciones a los inscritos, la Contraloria General de
Santander, enviard mensualmente a la Cémara de Comercio de Bucaramanga, por parte de la
Secretaria General de la entidad, la informacién concemniente a los contratos, su cuantfa,
cumplimiento, muttas y sanciones refacionadas con 0s contratos que hayan sido adjudicados, los
Que se encuentren en sjecucion y los ejecutados.

¢. PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y DEL PROYECTO DE
CONDICIONES DEFINITIVO Y SUS EQUIVALENTES.

Se publicara en el SECOP el proyecto de pliego de condiciones, o sus equivalentes y los estudios
previos al acto de apertura, cuando menos con diez (10) dias de antelacién a la fecha del acto que
ordena su apertura. igualmente se publicardn las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos. La publicacién de los anteriores documentos debers
hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar, dentro de ios tres (3) dias habiles siguientes,
por tanto, debe ser remitida con oportunidad a la Oficina Asesora Juridica para su control de
legalidad y posterior publicacion por parte de la Secretaria General.

La publicacion del provecto de pliego de condiciones no genera obligacidn para la entidad de dar
apertura al proceso de seleccion.

d. ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA.

Para el caso de la contratacion directa se expedira un acto administrativo, previa informacion
remitida oportunamente y segiin lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.
Es necesario dejar en claro que, para los efectos de celebracion de contratos de prestacién de
servicios profesionales, de apoyo a la gestion, y de contratacion de empréstitos, no se requiere |a
expedicion del acto administrativo en mencién.

. ACTO DE APERTURA Y PLIEGO DE CONDICIONES DEFINIT IVO.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Para el caso de {a licitacion publica, concurso de méritos y seleccion abreviada, se expedira un acto
administrativo de apertura del proceso y los pliegos de condiciones definitivos. Estos actos
administrativos se publicaran en el SECOP el dia ds su expedicion, o, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. Los pliegos definitivos deberan ser suscritos y rubricada
por {a Oficina Asesora Juridica.

f.  EXCEPCIONES A LA ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, no se requiere pliego de
condicicnes en el evento de la seleccion del contratista bajo alguna causal de contratacién directa y
de los contratos cuya cuantia sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia,

g. REGIMEN DE GARANTIAS EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Ei Articulo 7° de la Lay 1150 de 2010 establecié las reglas generales de las garantias en Ia
contratacion plblica, tanto en la etapa precontractual como en la etapa contractual: seflalando al
respecto que los proponentes prestarén garantia de seriedad de fos ofrecimientos hechos, mientras
que los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de Ias obligaciones surgidas del
contrato.

Las garantias consistiran en pblizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancariag y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.3.1.2.del Decreto 1082 de 2015, las garantias que los oferentes o
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: 1. Contrato de
seguro contenido en una péliza; 2. Patrimonio auténomo; y 3. Garantia Bancaria. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de I menor cuantia a que se refiere la Ley 1150 de
2007, caso en el cual comespondera a la entidad determinar ia necesidad de exiginia, atendiendo a Ia
naturaleza del objeto de! contraio y a Ia forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

h. SINIESTROS

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por el supervisor o
interventor designado por la Contraloria Generat de Santander para el respectivo contrato.

Comunicacion que ser4 enviada tanto al ordenador del gasto, como a la aseguradora que haya
expedido la garantia correspondiente.

- Tramite para ef manejo de las garantias en la contrataclén Interna de la entidad.

En atencion a fo previsto en el Articulo 7 de Ia Ley 1150 de 2007, los funcionarios designados en la
Contraloria General de Santander para elaborar los estudios v documentos previos, tendran en
cuenta todos los mecanismos de cobertura del riesgo de los contratos (regidos por la Ley 80 de
1993, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015} para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la entidad, con ocasion de la presentacion de ofrecimientos,
celebracion y liquidacion de contratos y la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
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siguientes garantias: 1. Confrato de seguro contenido en una péliza; 2. Patrimonio autdénomo; o 3.
Garantia Bancaria.

Sin embargo, segin lo consignado en e! Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran
obligatorias en ios contratos de empiésiito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta Ley.

Para estos casos, le correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a Ia
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

iguaimente, ei Articulo 2.2.1.2.1.4.5 dei Decreto 1082 de 2015 establece que en la contratacion
directa no es obligatoria la exigencia de garantias, y la justificacion para exiginas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. Asi mismo, la entidad podra abstenerse de exigir garantia de
seriedad de la oferta para participar en procesos Cuyo objeto sea la enajenacion de bienes, en
procesos de subasta inversa para la adquisicion de los bignes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utiiizacion, asi como en ios concursos de ménito en los que se exige ia
presentacion de una propuesta técnica simplificada.

. DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA DE GARANTIAS EN LA CONTRATACION
PUBLICA. (SECCION 3 DEL DECRETO 1082 DEL 2015)

- Articuio 2.2.1.2.3.1.1, Riesgos que deben cubrir las gerantias en la contratacion:

"El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) a presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y {iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de Ia
responsabilidad extraconiractual que pueda surgir por ias actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la Ley, y
del presente Dacreto”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias:

“Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar e
cumplimiento de sus obligaciones son: 1. Contrato de seguro contenido en una poliza. 2.
Patrimonio auténomo. 3. Garantia Bancaria”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de Ia garantia;

“La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en ios contratos con un
plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del
Contrato o del Periodo Confractual, de acuerdo con lo previsto en el contralo”.

En consecuencia, la Contraloria General de Santander, en los pliegos de condiciones parala
Contratacion, debe indicar las garantias que exige en cada etapa def contrato o en cada
periodo contractual asi:

1. La Contraloria General de Santander, debe exigir una garantia independiente para cada
etapa del contrato o cada periodo contractual o cada unidad funcional en el caso de las
Asociaciones Piblico-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma
establecida para la efapa del contrato o periodo contractual respectivo.

2. La Contraloria General de Santander, debe calcular el valor asegurado para cada etapa
del contrato, periodo contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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del contratista para cada etapa del contrato, periodo contractual o unidad funcional y de
acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el Decreto 1082
de 2015.

3. Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o de cada periodo contractual, el

coniratista esta obligado a oblener una nueva garantia que ampare el cumptimiento de
sus obligaciones para la etapa del contrato o cada periodo contractual subsiguiente. Si
no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para et restablecimiento de fa garantia.
Si el garante de una etapa del contrato o un periodo contractual decide nc continuar
garantizando la etapa del contrato o periodo contractual subsiguients, debe informar su
decision por escrito 2 la enfidad estatal garantizada seis {8) meses antes de!
vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la etapa
contractual o periodo contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la
anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado
a garantizar la etapa del contrato o el periodo contractual subsiguiente.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.4. Garantia del oferente plural:

“Cuando ia oferta es presentada por un proponente plural, como Unién Temporal, Consorcio
o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.5. Cobertura del Riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual.

‘La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada
con un contrato de sequro”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de !a oferta.
“La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de
la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de fa vigencia de la garantia de seriedad de ja oferla cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal promoga
sea inferior a fres (3) meses.

2. El refiro de la oferta después de vencido ef piazo fijado para la presentacion de las

ofertas.

La no suscripcién de! contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de oforgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de

cumplimiento del contrato”.

- w

- Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento.
‘La garantia de cumplimiento de! contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y comecta inversion de! anticipo. Este amparo cubre ios perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversion del anticipo; (if) ¢! uso
indebido del anticipo; y (iii} la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad
de anticipo.

2. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de
pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumpiimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los pefjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumptimiento
es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
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el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables at contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el confrato no prevé entregas parciales; y (d) el

pago del valor de las multas y de la clausuia penal pecuniania.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por €l
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el temitorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.
La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los conlratos
que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen

juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable ai contratista, sufrido por

la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados

de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de

un contrato.

8. Los demés incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual.

*La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto
o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el oforgamiento
de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las

actuacionas, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales reciamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con
un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta.

‘La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de (a garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo

menos el diez por ciento (10%) del valor de Ia oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso
de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000} smmiv,

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del

presupussto oficiat estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea superior a un

millén (1.000.000) de smmiv se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un milién (1.000.000) de smmlv y hasta cinco
millones (5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran

al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del vator de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmiv y hasta diez
millones (10.000.000) de smmiv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran

al menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.
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3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmiv, la Enﬁdad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto ¢cinco por ciento
{0,5%) del valor de la oferta”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de ia Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversion del
Anticipo.

“La Garantia de Buen Manejo y Correcta Iinversion del Anticipo debe estar vigente hasta la
liquidacion det contrato o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine
la Entidad Estatal. E! valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya sea este en dinero o en especie”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.11. Suficiencia de ia Garantia de Pago Anticipado.

*La garantia de pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta
que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de
todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine
ia Entidad Estatal. Ef valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%} del monto
pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero 0 en especie’.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento.

“La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta ia
liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea superior a un millon
(1.000.000) de smmiv, caso en ef cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un millon (1.000.000) de smmlv y hasta cinco
millones (5.000.000) de smmilv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%} del valor del contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez
millones (10.000.000) de smmilv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos &l uno por ciento (1%} del valor det contrato.

3. Si &l valor del contrato es superior a diez mifiones (10.000.000) de smmiv, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento
(0,5%) det valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica de

cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y {as obligaciones contenidas en este.
Articulo 122. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones Sociales
legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del
contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por
ciento (5%) del valor total del contrato”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de ia garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales

@ indem

nizaciones laborales.

“Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) affos més. Ei valor de la
garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra.
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"Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) aflos contados a
partir de 1a fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad
Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad dei servicio.

“La Entidad Estatal debe determinar el valor y el piazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos
de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del Articulo 85 de la Ley
1474 de 2011".

- Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes.

"L a Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima
presunta y los vicios ocultos”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual,

‘El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmiv para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) smmlv.

2. Trescientos (300) smmiv para contratos cuyo valor ssa superior a mil quinientos (1.500)
smmlv e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) smmiv.

3. Cuatrocientos (400) smmiv para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) smmlv e inferior o igual a cinco mil (5.000) smmlv.

4. Quinientos (500) smmiv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
smmiv e inferior 0 igual a diez mit (10.000) smmiv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) smmlv, ¢aso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil
(75.000) smmiv.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato”.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento ¢ ampliacion de la garantia.

*Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de {a garantia otorgada o ampiiar su
vigencia, segun el caso.

ta Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliaria o adicionaria®.

- Articulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias.
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“La Entidad Estatal debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare ia caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de ia clausula penal o de
ios perjuicios que ha cuantificado. Ei acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la cléusula penal, si esta pactada en el contrato, y
ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compafiia de seguros”.

3.1.2. FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
PROCEDIMIENTOS PARA CADA MODALIDAD DE SELECCION
Modalidades de seleccion:

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de:
Licitacion publica
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa
Contratacién de Minima Cuantia

3.1.21. LICITACION PUBLICA

Conforme a lo contemplado en el parégrafo del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993 v el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, la licitacion publica es “el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten ofertas y seleccione entre ellas la més favorable™. Asi mismo, dispone {a noma que el
proceso de la licitacion pablica es la regla general para la escogencia del contratista, salvo cuando
se presenten las causales que permitan adelantar el proceso de la seleccion abreviada, el concurso
de méritos o la contratacion directa. En este evento, la dependencia responsable o gestora del
cumplimiento de los cometidos estatales, elaborara los estudios previos, que serén la base para que
{a oficina Juridica elabore el proyecto de pliego de condiciones, conforme a la naturaleza, necesidad
y conveniencia de realizar la contratacion de los bienes y servicios requeridos por la entidad acorde
a los programas y proyectos previamente definidos por esta. Detallando especialmente los aspectos
refativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacion y ponderacion de os factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias
de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y
completas.

En efecto, con el proposito de suministrar al piblico en general la informacion que le permita
formular observaciones a su contenido para la publicacion de los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes. La informacion debe ser publicada de manera veraz, responsable,
ecuanime, suficiente y oportuna, en |la pagina web de la entidad y en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica “SECOP”, segun los términos que dispongan las normas vigentes.

Si durante el témmino de publicacién del proyecto de pliegos se presentaran observaciones o
recomendaciones al mismo por parte de los oferentes interesados, la entidad debera tenerias en
cuenta al momento de elaborar el pliego definitivo, siempre y cuando sean observaciones
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pertinentes y coherentes con la necesidad y la conveniencia de la Entidad y no sean violatorias de la
Constitucion Politica y de la Ley. Sin embargo, en refacion con las observaciones formuladas por los
interesados, bien sea que se acepten o no por la entidad, siempre deberan responderse en forma
escrita y motivada.

t a publicacion de los proyectos de piiegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion
para la entidad de dar apertura al proceso de seieccion.

NOTA: Con el fin de garantizar la ransparencia en los procesos contractuales de Licitacién publica
(Obra Piblica) y Seleccion Abreviada de menor cuantia, se recibiran dos sobres sellados.

Uno contendra toda la informacion requerida y ajustada a los pliegos de condiciones, tales como;
requisitos habilitantes (Aspectos juridicos, financieros técnicos y de experiencia) y el otro sobre,
contendra 1a informacion econdmica o propuesta de precio. La misma que sera abierta al momento
de la audiencia piblica de adjudicacion.

a. ETAPAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

~ Veiificacion de la existencia de la Disponibilidad Presupuestal y acorde con el Plan Anual de
Adquisiciones.

Elaboracion de Estudios y Documentos Previos, el cual debe contener los elementos indicados
para cada modalidad de seleccion como lo consagra el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015.

- Autorizacion de inicio del proceso contractual por parte del Contraloria General de Santander.

— Aviso de Convocatoria: El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion
debe contener la siguiente informacion, ademés de lo establecido para cada modalidad de
seleccion: el nombre y direccion de Ja entidad estatal; la direccion, el correo electronico y el
teléfono en donde la entidad estatal atendera a los interesados en ef proceso de contratacion, y
la direccion y el correo electronico en donde los proponentes deben presentar fos documentos
en desamollo del proceso de contratacion; el objefo del contrato a celebrar, identificando las
cantidades a adquirir; la modalidad de seleccion del contratista; el plazo estimado del contrato; la
fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma; el valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la
entidad estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal; mencién de si la contratacion esta
cobijada por un acuerdo comercial; mencion de si la convocatoria es susceptibie de ser limitada
a Mipyme; enumeracion y breve descripcién de las condiciones para participar en el proceso de
contratacion; indicar si en el proceso de contratacion hay lugar a precalificacion; el cronograma;
la forma como los interesados pueden consultar los documentos del proceso; este aviso deber
hacerse plblico en la pagina web de la entidad y en el sistema electrénico para la contratacion
publica - SECOP.

— Convocatoria a Veedurias Ciudadanas: El control social se ejercera en las etapas
precontractual, contractual o Postcontractual. Todo contrato que realice la Contraloria General
de Santander, independiente de su forma de seleccion, debera contener el aviso de
convocatoria a veedurias y publicarse en la carielera, en cumplimiento del Articulo 66 de la Ley
80 de 1993.

— Publicidad en el SECOP: La Contraloria General de Santander, esté obligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del proceso de contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
ta Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los procesos de contratacin de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el proceso de contratacion puedan
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presantar observaciones o solicitar aclaraciones en ¢! tarmino previsto, segun lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. de! Decreto 1082 de 2015.

Publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones: Los interesados pueden hacer comentarios
al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a)
durante un término de diez (10) dias habiles en |a licitacién publica; y (b) durante un termino de
cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos. Segin lo sefialado en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, el texto del Articulo 224 del Decreto 019 de 2012, que modifico el numeral 3 del
Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, dispone
que: en el interregno de tiempo comprendido entre los diez {10) a veinte (20) dias calendario
anteriores a la apertura de la licitacion, se publicardn hasta tres (3) avisos con intervaios entre
dos (2) y cinco (5) dias calendario, segiin lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en
la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
-SECOP.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
ficitacion.

Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones: Los interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los
mismos: (a) duranie un término de diez (10) dias habiles en la licitacion piblica; y (b) durante un
término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos. Segun lo
sefialado en el Articulo 2.2.1,1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015.

Apertura del proceso y publicacibn del pliego definitivo. La entidad, ordenara la apertura del
proceso de seleccion y ese mismo dia, ordenara la publicacion del referido acto y los pliegos de
condiciones definitivos en la pagina web de la entidad y sobre todo en el SECOP por intermedio
de la Secretaria General, previa revision de los mismos por parte de la Oficina Asesora Juridica.
El acto administrativo de apertura contendra como minimo la informacién sefialada en el Articulo
2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, y lo consagrado en el numeral tercero (3) del Articulo
24 de la Ley 80 de 1993 y el literal a) del numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
Modificacion de los phiegos de condiciones. La Contralorfa General de Santander, puede
modificar los pliegos de condiciones y el cronograma de! proceso a través de adendas, que
deben ser expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

Visita al Sitio o lugar de ejecucion del contrato. Si hubiere lugar (No obligatorio).

Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las
audiencias de: a) asignacitn de riesgos, y b) adjudicacion.

Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y
alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de
riesgos.

En la audiencia de asignacion de riesgos, la Contraloria General de Santander, debe presentar
el andlisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.

La Contratoria General de Santander, debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y
hora establecida en el cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas
para el efecto y con las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
entidad estatal a las observaciones presentadas respecio def informe de evaluacién, lo
cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la entided estatal requiere andlisis adicional y su
solucion puede incidir en ef sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y ia
comprobacion de lo alegado.
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7 La Contraloria General de Santander debe conceder e uso de la palabra, por una (nica
vez, al oferente que asi lo solicite para que responda a las observaciones que sobre la
evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién méaxima que la entidad estatal
haya sefialado con anterioridad.

4. La Contraloria General de Santander puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con
antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar
ta decision que cormesponda.

—  Expedicion de Adendas: La Contraioria General de Santander, puede modificar los pliegos de
condiciones a fravés de adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

La Contraloria General de Santander puede expedir adendas para modificar el cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacién del
contrato.

La Contraloria General de Santander debe publicar las adendas en los dias habiles entre las
7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a més tardar el dia hébil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas y a la hora fijada para tal preseniacion. Salvo en la ficitacion pablica, pues de
conformidad con la Ley, la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

— Presentacion de Propuestas: Podran presentar propuestas las personas naturales o juridicas
(nacionales o extranjeras), en forma independiente 0 en consorcio 0 union temporal, que se
consideren habilitadas y en capacidad de cumplir el objeto de la contratacion, y cuya
presentacion se materialice en el principio de libre acceso a la licitacion y se prasente dentro de
los plazos fijados en dichos documentos.

— Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa en los procesos de
ficitacion publica: La Contraloria General de Santander puede utilizar el mecanismo de subasta
inversa para la conformacion dinamica de las ofertas en la licitacion. En este caso, la entidad
estatal debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econdmicas sobre
las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Contraloria General de
Santander. En el caso de una conformacion dinamica parcial de la oferta, a los documentos
sefialados se acompafiara el componente de la oferta que no es objeto de conformacion
dinamica.

La Contraloria General de Santander dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones
debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales, si
hay lugar a elio, para determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de
seleccion. La subasta inversa para la conformacion dinémica de la oferta debe realizarse con
los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, ios oferentes deben presentar su oferia inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los lances hasta la
conformacién de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva fa oferta inicial realizada por el oferente que no presente lances en la
subasta.

En ningln caso el precio sera la unica variable sometida a conformacion dinamica.

La herramienta electronica usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su
situacion respecto de los demés competidores y Unicamente en relacion con el céiculo del
menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de
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manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el calculo automatico del menor costo
evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del
caso.

Cierre del Proceso: En el ptiego de condiciones se establecera la fecha y la hora para lievar a
cabo el cierre del proceso. En efecto, vencido este plazo que sera el limite para entregar ias
propuestas y poder participar en el proceso, se realizara el cierre de la licitacion. De ellc se
levantard un acta que se publicara en ef Sistema Electronico para la Contratacion Piblica
(SECOP).

Las ofertas se recibiran en un acto piblico def que se levantara un acta cuyo propésito es dejar
constancia de las propuestas presentadas con la respectiva cantidad de folios de cada una y un
nimero de pdliza. A esta diligencia podran concurrir: El Jefe Juridico de la entidad o su
delegado, ef jefe de la oficina Control Interno o su delegado y deméas funcionarios que se
requieran segin el caso. En este acto, si las propuestas no se encuentran foliadas se procedera
a foliarlas de manera consecutiva, tanto en su original como en las copias, de lo cual también se
dejara constancia en el acta.

A partir del momento de la entrega las propuestas podran ser consultadas por los interesados y
se dejara una copia en el lugar en el que se haya indicado en los pliegos de condiciones. Luego
de abiertas las propuestas (umas, sobres por ejemplo), leldas y levantada el acta
comespondiente ia entidad estatal dentro del plazo razonable {que también debe sefialar en el
pliego de condiciones), por intermedio del comité evaluador quien efectuara el pertinente analisis
de las propuestas, tendiente a determinar si estas se ajustan a los criterios juridicos, técnicos y
econdmicos exigidos en los pliegos de condiciones. Si fuere el caso, se solicitarsd a los
proponentes las aclaraciones que se estimen indispensables o a que hubiere lugar, y ocurvida la
contestacion se rendirén los correspondientes informes de evaluacion. informes que deberan ser
motivados en forma detallada y precisa con fundamento en los criterios de ponderacién de que
trata el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los propios consignados en los pliegos de
condiciones. El comité evaluador (que también estd sujeto a las inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales), de conformidad con la evaluacién efectuada,
recomendara a quien coresponda el sentido de la decision por adoptar.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 19 del Articulo 9 del Decreto 3523 de 2009, que
modifico el Decreto 2153 de 1992, la hora de referencia para efectuar las audiencias requeridas
en ef proceso de seleccion, serd la establecida por la Superintendencia de Industria y Comercio,
dado que es la entidad que mantiene, coordina y da la hora legat de la Republica de Colombia.
{Podra consultarse en las paginas Web www.sic.gov.co).

Comité evaluador: Debera evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada
proceso de contratacién, quien realizard su labor de manera objetiva, y cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del
comité no io exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento an
el cual 'a entidad estatal (ordenador del gasto) no acoja la recomendacion efectuada por el
Comité evaluador, debe justificar su decision. Evaluacién que permanecerd en la secretaria
general de la Contraioria General de Santander por un témino de cinco (5) dias habiles en
traslado a los proponentes, para que estos presenten las observaciones que estimen
pertinentes; prerrogativa que no abarca posibilidad alguna de completar, adicionar, modificar o
mejorar las propuestas.

Evaluaciones. En el pliego de condiciones se sefialara el término dentro del cual ef Comité
evaluador de la Contraloria General de Santander, realizara la evaluacion de las propuestas. Asi
como también, el término para solicitar a los proponentes ias aclaraciones y las explicaciones
necesarias.

Las ofertas seran evaluadas en su totalidad a pesar que no hayan cumplido uno o varios
requisitos minimos. Sin embargo, se dejara constancia expresa de las causales que podrian
motivar el rechazo de la oferta.
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—  Aclaraciones. E| Comité evaluador y/o el Contralor General de Santander o su delegado podrén
solicitar aclaraciones y explicaciones en retacion con las ofertas.
— Traslado del Informe de Evaluacion: De acuerdo con el numeral 2° del Articulo 24 y numeral 8°

del

Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, los interesados tendran la oportunidad de conocer y

controvertir los informes de evaluacion. Por consiguiente, dichos informes permaneceran a su
disposicion por un término de cinco (5) dias habiles en fa Secretaria General de la Contraloria
General de Santander. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas, y e informe de evaluacion sera publicado en el
SECOP.

~ Proyecfo de respuestas. El comité evaluador con apoyo de la oficina gestora preparara el
proyecto de respuesta a las observacianes que se presentaron durante el traslado.

- Adjudicacion: se hara de forma obligatoria en audiencia piblica, mediante resolucién motivada,
que se entender notificada al proponente favorecido en dicha audiencia (Articulo 9 de la Ley
1150 de 2007 y demés normas afines}.

- La

definicion del proceso (sea adjudicacién o declaratoria desierta). De conformidad con lo

previsto en el Articulo 273 de la Constitucion Nacional y el Articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, se
efectuara siempre en audiencia plblica y bajo el cumplimiento de las siguientes reglas:

o

En el evento previsto en el Articulo 273 de ia Constitucion Politica, ia adjudicacion se hard
en audiencia pablica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en
quien, conforme a la Ley, se haya delegado la facultad de adjudicar. Ademas, podran
intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado ios estudios y evaluaciones,
los proponentes y las demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

La audiencia sera dirigida por el Contralor 0 su delegado en coordinacidn con la Oficina
Asesora Juridica.

En la audiencia los oferentes podran pronunciarse inicialmente sobre las respuestas dadas
por la entidad a las observaciones presentadas respecto de los informes de evatuacion. En
ningdn caso esta posibilidad implica una nueva oportunidad para mejorar 0 modificar la
oferta.

En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la entidad requieran de analisis, y
cuya solucion podria incidir en el sentido de !a decision a adoptar, la audiencia podra ser
suspendida por el término razonable necesario para la verificacion de los asuntos debatidos
y la comprobacion de lo alegado.

Se podra conceder el uso de ia palabra al oferente que asi lo solicite, con el objeto de
replicar las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta se hayan presentado por los
intervinientes.

Salvo que se trate de temas especializados que ameriten la intervencion de los oferentes en
la audiencia; la misma deberd ser realizada por una sola persona, y estara limitada al
termino que determine el presidente de la audiencia.

Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia los
servidores publicos y los demas presentes. El jefe de la entidad o su delegado podra tomar
tas medidas necesarias para preservar el orden y comecto desarrolio de la misma, pudiendo
excluir de ella a quien con su comportamiento altere su normal curso.

Al inicio de la audiencia la entidad entregara a los oferentes un documento que incluya las
respuestas a las observaciones presentadas.

Terminadas ias intervenciones de los asistentes en la audiencia, el Contralor General de
Santander o el ordenador del gasto designado procedera a adoptar ia decision que
corresponda y la notificara a los presentes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9
de la Ley 1150 de 2.007.

Ei acto de adjudicacion es irevocable y cbiiga a la entidad y al adjudicatario, excepto
cuando se constituyan las causales de revocatoria directa conforme a la Ley 1150 de 2007.
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o Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, éste podra ser revocado, caso en el cual la entidad podra aplicar
lo previsto en el inciso final del numeral 12 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1.993 y art. 9 de la
Ley 1150 de 2.007.

— Celebracién, Perfeccionamiento y Legalizacion del Contrato {Minuta, firmas, polizas, publicacion
en el SECOP, registro presupuestal).
— Notificacion a! Interventor y/ o al supervisor y elaboracion del acta de inicio.

b. DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA LICITACION PUBLICA.

Conforme a lo contemplado en el Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que derogo el numeral 18 del
Articulo 25 de ta Ley 80 de 1993, ia declaratoria de desierta de la licitacion Gnicamente procedera
por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva, y se declarara en acto administrativo en el
que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacion, puede adelantar el proceso de
contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia. Para lo cual, debe prescindir de: a} recibir manifestaciones de interés: y b) realizar el sorteo
de oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el acto de apertura del procsso de
contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta a que se refiere
el Articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015.

La Contraloria General de Santander, podra modificar elementos de la futura contratacion sin que
ello conlleve la posibilidad de modificar el objeto.

3.1.2.2. SELECCION ABREVIADA

Cormesponde a una modalidad de seleccién piblica de contrafistas prevista para adelantar procesos
simplificados y de mayor agilidad, donde se debe tener en cuenta: las caracteristicas del objeto a
contratar; las circunstancias de contratacion; la cuantia del bien, obra o servicio; y la destinacion de
los mismos; siempre y cuando, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Este procedimiento prosperara si se cumplen las causales sefialadas en ef numeral 2 det Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, asf:

- La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempeio y calidad objetivamente definidos.

- La contratacién de menor cuantia.

- Lacelebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

— Declaratoria de desierta del proceso de licitacion pibiica; en cuyo caso la entidad debera iniciar
ia seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del
proceso inicial.

— Laenajenacion de bienes dsl Estado.

— Productos de origen o destinacion agropecuarios ofrecidos en bolsas de productos legalmente
constituidas.

— Aclos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia
Mixta,
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~ Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida fa atencion de los respectivos grupos familiares,
programas de atencitn a pobtacion desplazada por la violencia, entre otros.

- Lacontratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

Nota. Para efectos de la adquisicién de tales bienes y servicios, como lo sefiala el inciso 2 del literal
a) dei numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ia entidad podra adelantar procedimientos de
subasta inversa o de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios
0 de los instrumentos reglados de adquisicion en bolsas de productos. Es de resaltarse, que la
decision de acudir a uno de ellos se circunscribe a la entidad.

a. SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA PARA LA ADQUISICION DE
BIENES DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

La seleccion abreviada por subasta inversa procede:
1. Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de la Entidad.
Para la adquisicion de estos bienes y servicios, las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por cat4logo derivados de fa celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

b. SUBASTA INVERSA (DISPOSICIONES COMUNES).

Una subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electrénicamente, mediante la
reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, y segun las reglas contenidas en el
Decreto1082 de 2015:

~ Pliegos de condiciones.

En los pliegos de condiciones para contratar bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
la entidad estatal debe indicar:

1. Laficha técnica del bien o servicio que debe incluir; a) la clasificacion del bien o servicio de
acuerdo con el clasificador de bienes y servicios; b) la identificacién adicional requerida; c) la
unidad de medida; d) la calidad minima; y e) los patrones de desempefto minimos.

2. Siel precio del bien o servicio es regulado, a variable sobre ia cual se hace la evaluacion de
las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer
por partes.

— Procedimiento para la subasta inversa.

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el Decreto 1082 de! 2015, las siguientes
reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la facha y hora de inicio de la subasta; b} la
periodicidad de los lances; y ¢) el margen minimo para mejorar |a oferta durante la subasta
inversa.

2. La oferta debe contener dos paries: la primera, en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de ia Ficha
Técnica; y la segunda, en donde se debe indicar el precio inicial propuesto por el oferente.
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3. La Contraloria General de Santander, debe publicar un informe de habilitacién de los
oferentes, en e cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado
cumplen con Ia ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes
0 servicios cumplen con la ficha técnica,

5. Si en el proceso de contratacién se presenta un Unico oferente, cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Contraloria General de Santander podra
adjudicarle el contrato, si el valor de Ia oferta es igual o inferior a Ia disponibifidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio més bajo indicado por los oferentes Y en consecuencia,
solamente seran validos los lances efectuados durante ia subasta inversa en los cuales la
oferta sea mejorada en por io menos el margen minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la Contraloria General de
Santander, debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas
bajo.

8. Al terminar la presentacién de cada lance, la Contraloria General de Santander debe
informar el valor del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, a Contraloria General de Santander, debe
seleccionar al oferente que presento el menor precio inicial. En caso de persistir el empate ia
entidad estatal debe apiicar las regias del numeral 1 al § del Articulo 221.1.229. del
Decreto 1082 de 2015.

- Informacion de los participantes en la subasta inversa,

Contraloria General de Santander, debera estructurar la subasta inversa de manera, que antes de la
adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente
que ios presenta,

— Terminacién de la subasta Y adjudicacién.

mensajes de datos.
— Fallas técnicas durante Ia subasta inversa electrénica.

St en el curso de una subasta inversa elactronica se presentan fallas técnicas que impidan a los
oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido
Superada, la entidad estatal debe reiniciar Ia subasta,

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacion
y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electronica la conexion con el sistema se pierde, la
Subasta continuara y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexidn ha
desistido de participar en Ia misma.
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c. SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR COMPRA POR CATALOGO
DERIVADO DE LA CELEBRACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

- Procedencia del Acuerdo Marco de Precios

Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a
aplicar la Ley 80 de 1993 y Ia Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Las entidades territoriales, los organismos autonomos y los pertenecientes a ia Rama Legisiativa y
Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Pracios, pero estan facultados para hacero.

- Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios

Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periddicamente debe efectuar procesos de
contratacion para suscribir acuerdos marco de precios, teniendo en cuenta los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes contenidos en los planes anuales de adquisiciones de las
entidades estatales y la informacion disponible del sistema de compras y contratacion publica.

La Contraloria General de Santander, solicitars a Colombia Compra Eficiente un acuerdo marco de
precios para un bien o servicio determinado. Colombia Compra Eficiente debe estudiar la solicitud,
revisar su pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el proceso de contratacién para el acuerdo

marco de precios solicitado.

d. PROCEDIMIENTO PARA INICIAR EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA.

Se entendera por menor cuantia los valores determinados en la Ley en funcién de los presupuestos
anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (Literal b,
Numeral 2 dei Articulo 2 Ley 1150 de 2007).

Ei valor de la contratacién debe ser igual o inferior a la menor cuantia, la cual deber determinarse
anualmente de acuerdo a presupuesto asignado a la Contraloria General de Santander para cada
vigencia fiscal.

El tramite de la seleccion abreviada por menor cuantia se regira por lo consignado en e! literal b del
numeral 2 del Articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo seRalado en ef Articulo 2.2.1.2.1.2.20 de!
Decreto 1082 de 2015.

Dicho proceso cuenta con las siguientes etapas:

— Elaboracién de los Estudios Previos, Requiere de ellos para emprender el procaso y como
soporte de la efaboracion del proyecto de pliego de condiciones; Cuyos contenidos minimos
se compiementarén con los exigidos de manera puntual para esta modalidad de seleccién.
Como lo sefiala el Articulo 2.2.1..2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ademas de los indicados
para cada modalidad.

— Aviso de Convocatoria Pibiica. Establecido por el numeral 2 del paragrafo 2 del Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, que en este procedimiento serd principio general de la convocatoria
plblica, en aras de garantizar Ia mayor concurrencia de oferentes. El aviso de convocatoria
contendra la informacion necesaria como lo contemplia el Articuio 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto
1082 de 2015, ademas por lo establecido para la modalidad de seleccion con el fin de dara
Conocer: el objeto a contratar; la modalidad de seleccion abreviada que se utilizara; el lugar
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fisico o electronico donde puede consultarse ef proyecto de pliegc de condiciones; el
presupuesto oficial del contrato; asi como los estudios y documentos previos.

Pliego de Condiciones. Ademas de los requisitos de contenido que establece el inciso 1 del
Articulo 4 y el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, e Articulo 2.2.1.1.2.1.3. y el
Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, precisan los términos para presentar
manifestaciones de interés, y pemmiten continuar con el proceso 0 hacer un sorteo en el
evento en que se presenten més de diez {10) manifestaciones de interés. Esta posibilidad
debe quedar precisa desde el pliego de condiciones. A su vez, sefiala el plazo para la
presentacion de ofertas contado a partir de! dia habil siguiente a la fecha en la cual la
Contralorla General de Santander informe a los interesados el resultado del sorteo.
Convocstoria a Veedurias Ciudadanas. Todo contrato que realice la Contraloria General de
Santander, independiente de su forma de seleccion, deberd contener el aviso de
convocatoria a veedurias y publicarse en la cartelera de la Secretaria General, el dia habil
siguiente, en cumplimiento del Articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

Solicitud y existencia de la disponibilidad presupuestal y constancia del plan anual de
adquisiciones. Documentos que deberan ser expedidos por intermedio de la Secretaria
General de la Contraloria General de Santander.

Publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones. Ei estudio previo con todos sus anexos
debe ser remitido a la Oficina Juridica para su revision y posterior elaboracion del pliego de
condiciones. La publicacion de los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones
se realizara cuando menos con cinco {5) dias habiles de anterioridad & la fecha del acto de
apertura.

Observaciones al proyecto de piiego de condiciones: Los interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los
mismos: durante un término de cinco (5) dias habiles.

Modificacion de los pliegos de condiciones. La Contraloria General de Santander, puede
modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento
del plazo para presentar ofertas.

La Contraloria General de Santander, puede expedir adendas para modificar el cronograma
una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y lag
7:00 p. m., a més tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas
a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion plblica pues de conformidad con
la ley la publicacion debe hacerse con tres (3} dias de anticipacion.

Contenido Minimo de! Pliego de Condiciones: Segin el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto
1082 de 2015, los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente
informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,

identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de

fo contrario con el tercer nivel del mismo.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacién.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando

a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo yio calidad que la entidad estatai debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuendo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

Lo po
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. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe
haber lugar a ta entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, e cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, ia forma de mitigarios y la asignacion del Riesgo

entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si fa Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones

estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términas, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de Ia supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14. El Cronograma.

— Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion: La Contralorla General de
Santander debera ordenar la apertura del proceso de seleccion mediante acto administrative de
caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las
modalidades de seleccion.

El acto administrativo de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Del Decreto 1082 de 2015 debe sefialar;

El objeto de la contratacién a realizar.

La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacién.

El Cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las nomas organicas
comespondientes.

7. Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de lag
modalidades de seleccion.

bl

o o

— Comité evaluador. Ei comité evaluador designado debe realizar su labor de manera objetiva,
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en log pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada, En
el evento en el cual la entidad estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

~ Respuesta a las Observaciones Formuladas a los Proyectos de Pliegos de Condiciones.
Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacion piiblica; y (b) durante un término de cinco () dias hébiles en la seleccion abreviada y
el concurso de méritos. Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015,

~ Publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo. Se publicara el pliego de condiciones
simultaneamente con el acto que ordena Ia apertura del mismo. El pliego de condiciones
definitivo sefialara el término para presentar las propuestas, de acuerdo con la naturaleza y el
objeto a contratar.

— Recibo de Manifestaciones de Interés en Particlpar. En un término no mayor a tres (3) dias
habiles contados a partir de la fecha de apertura del procesc de contratacion los interesados
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deben manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto
en los pliegos de condiciones.

En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del termino previsto, la entidad
declarara desierto ef proceso.

Audiencia para la Conformacion de Lista de Oferentes. Si la Contraloria General de
Santander, recibe mas de diez (10) manifestaciones de inferés puede continuar el proceso o
hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el
proceso de contratacion. La entidad estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay
lugar a sorteo y Ia forma en la cual lo hara.

Sl hay lugar a sorteo. El plazo para la presentacion de las ofertas empezard a correr el dia
hébil siguiente a ia fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el resuitado del
sorteo.

Visita al Sitio. Si hubiere lugar (No obligatoria).
Adendas. Si hubiere lugar a ellas como lo contempla el Decreto 1082 de 2015,

Cierre del Proceso. En el pliego de condiciones se establecers fecha y hora para el ciere del
proceso, que sera la fecha limite para entregar propuestas y poder participar en el mismo, De
esta diligencia se levantara acta que se publicara en el Sistema Electronico para la contratacion
publica SECOP.

Las ofertas serin presentadas en dos sobres: Un sobre con la informacién referida a los
requisitos habilitantes y el otro sobre con Ia propuesta econdmica.

Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion obtenida por la
Contraloria General de Santander en su deber de analisis de que trata el Articuio 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, el valor de una oferta parece artificiaimente bajo, ia Contraloria
General de Santander debera requerir al oferente para que explique las razones que sustentan
el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador 0 quien haga la evaluacion
de las ofertas, debe recomendar rechazar fa oferta o continuar con el andlisis de la misma en la
evaluacion de las ofertas (Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Decreto 1082 de 201 5).

Inhabilidades con ocasion de {a presentacion de otras ofertas. Para efectos de establecer el
oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo proceso de contratacion se presentan
oferentes en la situacion descrita por los literales (9) y (h) dei numeral 1 del Articulo 8° de la Ley
80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, la Contraloria General de
Santander debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el
nombre o razén social de los oferentes y sus representantes legales.

Evaluacion: Las evaluaciones de ias ofertas seran publicadas en el SECOP.,

Factores de desempate. £n caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la
Entidad Estatal escoger el oferente que tenga e! mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del proceso de contratacion.,
Si persiste e empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del proceso de
contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en ios pliegos de condiciones.
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A. Si persiste el empate, la entidad estatal debe utilizar las siguientes regias de forma sucesiva

y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales:

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

Preferir las ofertas presentada por una mipyme nacional.

Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
siempre que: (a) esté conformado por al menos una mipyme nacional que fenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni
sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de
los miembros del consorcio, union temporal 0 promesa de sociedad futura.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esté en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por io menos el veinticinco
por ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Traslado del informe de Evaluacién. Los interesados tendran la oportunidad de conocer y
controvertir los informes de evaluacidn para lo cual dichos informes permaneceran a su
disposicién por un témino de tres (3) dias habiles. Los oferentes podran presentar
observaciones a estas evaluaciones dentro de dicho término, las cudles seran resueltas por
la entidad en el acto de adjudicacion del proceso de seleccion.

La respuesta a las observaciones formuladas al acta de evaluacion debe estar contenida en
un acta que firmaran los integrantes del comité evaluador.

Adjudicacién. La adjudicacion se har4 en audiencia piblica y mediante resolucion
motivada, en la cual se dar4 respuesta a las observaciones que se hubieren formulado al
informe de evaluacion.

Celebracién, Perfeccionamiento y Legalizacion del Contrato. (Minuta, firmas,
constitucion de polizas, publicacion en SECOP, registro presupuestal, pago de gravamenes,
elc.).

Notificacion del interventor y Elaboracion det Acta de Inicio, si hay lugar a elio.

Deslerto: La entidad estatal que haya declarado desierta una licitacién puede adelantar el
proceso de contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de
interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el
acto de apertura del proceso de contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
deciaratoria de desierta.

e. OTROS PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA
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— Contratos de prestacion de servicios de salud. La entidad estatal que requiera ia
prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de
menor cuantla, Las personas naturales o juridicas que presten estos servicios deben estar
inscritas en ef registro que para el efacto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces.

— Adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria. La entidad estatal
debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de productos de que fratan ios Articulos
2.2.1.2.1.2.11. 2 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, para adquirir productos de origen
o destinacion agropecuaria ofrecidos en ias bolsas de productos. La entidad estatal puede
adquirir tales productos fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones. En este caso la
entidad estatal debe expresar en los documentos del proceso esta situacion.

3.1.23. CONCURSO DE MERITOS
a. PROCEDENCIA DEL CONCURSO DE MERITOS

Las entidades estataies deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la
prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 de! articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993
y para ios proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto
ndmero 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

b. PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO DE MERITOS:

Ademas de las reglas generales previstas en Ia Ley y en el Decreto 1082 de 2015, las siguientes
regias son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Contraloria General de Santander, en los pliegos de condiciones debe indicar la forma
como calfificard, entre ofros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del
equipo de trabajo.

2. Contraloria General de Santander debe publicar durante tres (3) dias habiles ! informe de
evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnica y &l orden de elegibilidad.

3. La Contraloria General de Santander debe revisar la oferta econdmica y verificar que esta
en el rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del
presupuesto asignado para el contrato.

4. La Contraloria General de Santander debe revisar con el oferente calificado en el primer
lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la
entidad estata y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y ifi) el
precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacion. Si la
entidad estatal y el oferente llegan a un acusrdo sobre of alcance y el valor del contrato,
dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.

5. Si la Contraloria General de Santander y el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad no flegan a un acuerdo dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisara
con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se
refiere el numeral anterior. Si la entidad estatal y €l oferente llegan a un acuerdo dejaran
constancia del mismo y firmaran el contrato.
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6. Si la Contraloria General de Saniander y el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo, la Contraloria General de Santander debe declarar
desierto el proceso de contratacion.

— Precalificacion para ef concurso de méritos:

En !a etapa de planeacion del concurso de méritos, ia Contraloria General de Santander, puede
hacer una precalificacion de ios oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere

pertinente.

Aviso de convocatoria para la calificacién en el concurso de méritos:

Si la Contraloria General de Santander, decide adelantar el concurso de méritos con
precalificacion debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el
SECOP que debe tener la siguiente informacion:

—

. La mencién del proceso de contratacion para el cual se adefanta la precaiificacion.

2. Laforma en ia cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar
los requisitos habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y ia capacidad de
organizacion del interesado y su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la entidad estatal tendra en cuenta para conformar la lista de precalificados,
incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de precalificados.

4. Eltipo de sorteo que la Contraloria General de Santander debe adelantar para conformar Ia
lista de precalificados, cuando el nimero de interesados que cumple con las condiciones de
|2 precalificacion es superior al nimero méaximo establecido para conformar la lista.

5. El cronograma de la precalificacion.

— Informe de precalificacién.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los
interesados  acrediten la experiencia, formacion, publicaciones y Ia capacidad de
organizacion, la entidad estata! debe adelantar Ja precalificacion de acuerdo con lo dispuesto
en el aviso de convocatoria para la precalificacion. La Contraloria General de Santander
debe elaborar un informe de precaiificacion y publicario en &l SECOP por el témino
estabiecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion. Los interesados pueden
hacer comentarios al informe de precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacién del mismo.

~ Audiencla de precalificacion.

La Contraloria General de Santander debe efectuar una audiencia piblica en la cual
conformara la lista de interesados precalificados para participar en el proceso de
contratacion respectivo. En la audiencia contestara las observaciones al informe de
precalificacion y notificard la lista de precalificacién de acuerdo con lo establecido en la Ley.
Si la entidad estatal establece un nimero maximo de interesados para conformar la lista de
precalificados y el nimero de interesados que cumple con las condiciones de pracalificacion
es superior al méximo establecido, en la audiencia de precalificacion fa Contraloria General
de Santander debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con Io que haya
establecido en el aviso de convocatoria.
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Si la Contraloria General de Santander no puede conformar Ia lista de precalificados, puede
continuar con el proceso de contratacién en la modalidad de concurso de méritos abierto o
sin precalificacion.

— Efectos de la precalificacion.
La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la Contraloria General de
Santander a abrir el proceso de contratacion.

3.1.24, CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad de seleccion, se rige por ios principios de la Contratacion Administrativa y en
especial por e! principio de la economia. Es una modalidad de saleccion, que procede unicamente
en los casos definidos expresamente por la Ley, que permite la escogencia del contratista de forma
directa, sin pluralidad de oferentes.

Ahora bien, segun lo contemplado en el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

- Urgencia manifiesta.
~ Contratacion de empréstitos.
— Contratos interadministrativos.

Segun o dispuesto en el Articulo 92 de ia Ley 1474 de 2011, que modifict el inciso primero
del literal ¢) del numeral 4 de! Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto 1082 de 2015, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
plblica cuando las instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por ia asociacion de entidades plblicas, o las federaciones de
entidades teritoriales sean las ejecutoras.

Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion pablica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales
1y 2 del Articuio 2 de la Ley 1150 de 2007.

En aquellos casos, en que ia entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo,

- La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa, que necesiten reserva para su
adquisicion.

— Los contratos de seguro de las entidades estatales.

—  Los contratos para el desarrolio de actividades cientificas y tecnologicas.

— Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades temitoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a qQue se refieren las Layes 550 de 1999, 617 de
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2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras de! sector piblico.

— Cuando no exista piuralidad de oferentes en el mercado.

~ Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

~ El amendamiento o adquisicion de inmusbles.
En ese orden de ideas, el fundamento iegal de esta clase o modalidad de sefeccion de
contratistas, encuentra asidero segn lo seftalado en el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

a. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA:

En los eventos en los cuales proceda esta modalidad de contratacion directa, la Contraloria General
de Santander debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, et cual debe contener:

1. Lacausal que invoca para contratar directaments.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consuitar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los conratos de que tratan las literales a), b) y c) del
Articulo 2.2.1.2.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015.

En la declaracion de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del
acto administrativo de justificacién, y en este caso la Contraloria General de Santander no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Los estudios y documentos previos elaborados para los siguientes procesos de contratacion no son
publicos: a) la contratacién de empréstitos; b} los contratos interadministrativos que celebre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con ef Banco de Ia Republica, y c) los contratos referidos a
Defensa y Seguridad Nacional de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.26 del
Decreto 1082 de 2015.

En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas no es obligatoria y la justificacion
para exigirias 0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Segun lo ordenado en el Articulo 221 del Decreto Ley 018 de 2012, no se exigira e! registro (nico de
proponentes para la contratacién directa.

b. Urgencia Manifiesta

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad de! servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas: con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones de
calamidad, fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas; y en general, cuando se
frate de situaciones que hagan imposible acudir a los procedimientos de seleccion o concursos
publicos. (Articulo 42 Ley 80 de 1993).

El acto administrativo que declara la urgencia manifiesta hara las veces del acto de justificacién y no
requerira de estudios previos.

¢. Cuando no exista pluralidad de oferentes
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Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el terri rio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta !a contratacion.

f. Adquisicion de Bienes Inmuebles

La Contraloria General de Santander puede adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir ias siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal,

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de adquisicion, andlisis que debers tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacién plblica.

g. Arrendamiento de Bienes Inmusbles

La Contraloria General de Santander, puede alquilar o amendar inmuebles mediante contratacion
directa para lo cuai deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar |as condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal
requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arendamiento, analisis que debera tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

h. Convenios o Contratos Interadministrativos

La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es a contratacion directa; y
por consiguignte le es aplicable lo establecido en ef Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 201 5.
Cuando {a totalidad del Presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenic o contrato interadministrativo, ef monto dej presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar I3 capacidad contractual de ias
entidades estataies.

l.  Contratos de Apoyo d Programas de Interés Piblico {(APIP)

Los contratos de Apoyo a Programas de Interés piblico APIP, constituyen una modalidad de
contratos ajenos a Iz aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica Colombiana, en
atencion a su origen y al régimen juridico especial que los regula.

Los Decretos 777 del 16 de mayo de 1.992 y 1403 del 26 de agosto de 1.992. se aplican a los

especial, lo cual significa que a fos contratos APIP, no se les aplica el Reégimen General de Ia
Contratacion Publica; considerando, ademés, que la Ley 80 de 1.993, posterior a esta normatividad,
no la derogd, como tampoco o hizo la Ley 1150 de 2007.

— Formalidades objeto contractual y clase de contratos APIP (Decreto 777 de 1992)
E! Articulo 1° del Decreto 777 de 1992 seflala: "Los contratos que en desamolio de o dispuesto
en ol segundo inciso de! Articulo 355 de Ig Constitucion Politica celebren I3 Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y actividades de interés publico,
deberan constar por escrito ¥ se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige Ia Ley para
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la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de
que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983 (... ).

Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten
la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto
def contrato. La autoridad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha
calidad por escrito debidamente motivado.

(...} Aticulo 12°- Las entidades sin &nimo de lucro deben estar constituidas con seis meses de
antelacién a la celebracion del contrato y tener vigente el reconocimiento de (a personeria
juridica. Aquéllas que estén obligadas por disposicion legal a presentar declaracion de ingresos
y patrimonio o declaracién de renta suministraran. Ademas, copia de las correspondientes a los
tres (ltimos afios gravables, si es del caso.

Articulo 13° El término de duracion de ias entidades sin 4nimo de lucro no podra ser inferior al
término del contrato y un afio mas (...).

En concordancia con los Articulos de la norma que sefialan formalidades se puede colegir lo
siguiente:

— Clase de contratos cobijados por la norma: El Decreto 777 de 1.992 es aplicable a los
contratos para el desarollo de Programas de Interés Publico autorizados por ef inciso 2° del
Articulo 355 constitucional, que se celebren con entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, constituidas como minimo con seis (6) meses de antelacion, que tengan vigenie
ta Contraloria de Santander y que se hayan constituido con un término de duracién no
inferior a la duracion del contrato y un afio més.

— Formalidades: Constar siempre por escrito.

— Regimen juridico aplicable: A estos contratos se aplica el derecho privado apiicable a ia
contratacion entre particulares. Es decir, el Codigo Civil y el Codigo de Comercio; dejando a
discrecionalidad de la entidad la inclusion de clausulas exorbitantes.

—  Exclusién del &mbito de aplicacion del Decreto 777 de 1.992

El Articulo 2° del Decreto 777 de 1.992, establecs excepciones al ambito de aplicacion del
mismo, asi:

1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad
publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas
con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacién vigentes,

2. Las transferencias que se realizan con los recursos de los Presupuestos Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal a personas de derecho privado para que en
cumplimiento de un mandato legal desarrollen funciones publicas o suministren servicios
publicos cuya prestacion esté a cargo del Estado de acuerdo con la Constitucion Politica
y {as normas que la desarrollan.

3. Las apropiaciones presupuestales decretadas a favor de personas juridicas creadas por
varias entidades publicas, como son las cooperativas piblicas, o de corporaciones y
fundaciones de participacion mixta en cuyos Organos directivos esté representada la
respectiva entidad plblica, de acuerdo con las disposiciones estatutarias de la
corporacion ¢ fundacion.

4. Las transferencias que realiza ef Estado a personas naturales en cumplimienio de fas
obligaciones de asistencia o subsidio previstas expresamente en la Constitucion y
especialmente de aquellas consagradas en los Articulos 43, 44, 46, 51, 368, 13
transitorio y 46 transitorio de la misma.

~ Requisitos que deben reunir los APIP

EY Decreto 777 de 1992 sefiala como requisitos los siguientes:
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Que el contratante sea una entidad publica

Que el contratista sea una entidad privada sin animo de lucro.

Que el contratista sea de reconocida idoneidad. Por reconocida idoneidad se entiende,

la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y

administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato,

para este caso, deberan ademas estar constituidas con seis (6) meses de antelacion a la

celebracion del contrato y tener vigente et reconocimiento de la personaria juridica. Asi

como tambien deben haber establecido que el iérmino de duracion de estas no podra

ser inferior al plazo del contrato respectivo y un afio mas.

4. Que el objefo de estos contratos sean programas y actividades de interés pdblico que no
impliquen una contraprestacion directa para la entidad publice.

5. Que el objeto del contrato guarde concordancia con el plan de desarrolio de la

respectiva entidad contratante.

W -

~ Régimen especial de inhabilidades para los contratos APIP
El Decreto 777 de 1.992 en su Articulo 9° preceptua:

No se podran suscribir los contratos a que se refiere el presente Decreto, con entidades sin
animo de lucro cuyo representante legal o miembros de la junta o consejo directivo tengan
alguna de ias siguientes calidades:

1. Servidores publicos que ejerzan autoridad civil o pofitica en ef teritorio dentro del cual le
comresponda ejercer sus funciones a la entidad pablica contratante.

2. Miembros de corporaciones piblicas con competencia en el termitorio dentro de! cual le
cormesponda ejercer sus funciones a la entidad pabiica contratante.

3. Conyuge, compafiero permanente o parientes de las personas que ejerzan cargos de
nive! directivo en la entidad publica contratante. Para efectos de o dispuesto en este
numeral son parientes aquellos que define el paragrafo 1 del Articulo 9 del Decreto 22
de 1983

En e! texto del contrato el representante legal de la entidad sin animo de lucro dejara constancia
expresa bajo la gravedad del juramento, que ni &l ni los miembros de la junta o consejo directivo
de la institucion se encuentra en ninguno de los supuestos previstos anteriormente.

Paragrafo. - No se aplicara la prohibicion prevista en el presente Articulo cuando los servidores
publicos mencionados en el numeral 1 y ias personas sefialadas en el numeral 3, estas Ultimas
en lanto sean servidores publicos, hagan pare en razén de su cargo, de los 6rganos
administrativos de la entidad sin 4nimo de lucro, en virtud de mandato legal o de disposiciones
estatutarias, debidamente aprobadas por las autoridades competentes.

"Los Contratos cuya cuantia sea igual o superior a cien salarios minimos mensuales deberan
publicarse en el Diario Oficial 0 en los respectivos diarios, gacetas o boletines oficiales de la
correspondiente entidad territorial,

— Aspectos especiales de los APIP

* £l Contratista se obligara a constituir garantias de manejo y cumplimiento cuya cuantia
serd determinada en cada caso por la entidad contratante. Dichas garantias podran
consistir en fianzas de bancos o pélizas de seguros expedidas por compaitias vigiladas
por la Superintendencia Bancaria.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6308420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia,
www_contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CODIGO:

RESOLUCION

Cuando el valor del contrato sea inferior a cien salarios minimos mensuales podran
aceptarse ofras garantias reales o personales, que a juicio de la entidad publica
contratante garanticen el manejo adecuado de los recursos.

La ejecucion y cumplimiento de! objeto del contrato se verificard a través de un
interventor, que podra ser funcionario del Gobiemo en los niveles nacional,
departamental, distrital o municipai designado por la institucion contratante.

También se podra contratar directamente la interventoria con personas naturales o
juridicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato.
Estos gastos, que no podran exceder de cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se
imputaran al mismo.

En todo contrato se determinaran las funciones que correspondan al interventor, entre
las cuales estara la de exigir el cumplimiento del objeto del contrato y solicitar al
contratista fa informacion y los documentos que considere necesario en relacion con el
desarrolio del mismo.

Adicionalmente y con el mismo objeto, podra preverse la existencia de interventores
designados por la comunidad o por asociaciones civicas, profesionales, comunitarias o
juveniles.

Antes de la celebracion de los contratos se debera expedir un "Certificade de
Disponibifidad Presupuestal” suscrito por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus
veces en el organismo o entidad contratante, en el cual conste que dichos compromisos
estan amparados con apropiacion presupuestal disponible.

La entidad piblica contratante no contraera ninguna obligacion laboral con las personas
que el contratista vincule para la ejecucion del contrato.

Cuando las entidades sin animo de lucro a que se refiere el Decreto 777 de 1.992
realicen actividades que requieran licencia oficial, ésta debera estar vigente a la fecha
de la celebracion del contrato respectivo.

Los contratos a que se refiere el Decreto 777 de 1.992 estaran sujetos al respectivo
registro presupuestal y al control fiscal posterior por parte de las respectivas
Contralorias en los términos establecidos en los Articulos 267, 268 y 272 de Ia
Constitucion Politica.

La entidad contratante podra dar por terminados unilateralmente los contratos con las
entidades a que se refiere el presente Decreto y exigir el pago de los perjuicios a que
haya lugar, cuando éstas incurran en incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Requisitos adicionales para los convenios o contratos celebrados con fundamento en
ol Decreto 777 de 19982.

Anexar Resalucion de reconocida idoneidad.

* Las entidades sin &nimo de lucro deben estar constituidas con seis meses de
antelacion a la celebracion del contrato.

* Resolucién vigente del reconocimiento de su Personeria juridica.

= Aquellas que estén obligadas por disposicion legal a presentar declaracion de
ingresos y patrimonio o declaracion de renta suministraran, ademas, copia de las
comespondientes a los tres Gltimos afios gravabies.

= Eltérmino de duracién de las entidades sin 4nimo de lucro no podra ser inferior af
término del contrato y un afio més.

= Demostrar recursos locativos y humanos.
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3.1.2.5. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Adquisicion de Bienes, Servicios y Obras cuyo valor no excede del diez 10 por ciento de ia menor

cuantia de la Entidad.
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El procedimiento que reguia la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no excede el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, ests
contemplado en ef Articulo 94 de Ia Ley 1474 de 2011 yen el articulo 2.2.1.1.1.5.1. y siguientes del
Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, estas previsiones no serén aplicables cuando la contratacion
se deba adelantar en aplicacion de una causal de contratacion directa, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

a. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

— Presentacion de solicitud:

La solicitud serd presentada al Contralor General de Santander para la autorizacion de
iniciar et procedimiento contractual. Solicitud que se elevara por parte del Secretario (a)
General.

~  Estudios previos

Se elaborara un estudio previo que contendra:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con Ia contratacion,

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

Ei plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal Que respalda la contratacion.

DO w

— Invitacién pibiica

La Contraloria General de Santander formulara una invitacion pablica para que pueda
participar cualquier interesado, que se publicard en el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica SECOP y contendra los requisitos establecidos en el literal a) del
Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciono al Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ol
siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de ia menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes fegias:

a. Se publicara una invitacion, por un témino no inferior a un dia habi!, en la cual se
sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

c. La entidad seleccionars, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d. Lacomunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos ios efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.

Segun lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.15.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala el
procedimiento para fa contratacion de la minima cuantia la invitacion piblica de que trata la
norma citada en precedencia debera contener la siguiente informacion:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander ~ Cale 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 8306418 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




:\?)‘ﬁ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |c6DIGO:
0.
ﬁfﬁ. RESOLUCION
Despacho Contralor General de Santander Pégina 47 de 82
DAL

1. La Contraloria General de Santander, debe sefialar en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia la informacion a la que se refiere EL Articulo 2.2.1.2.1.5.1.
del Decreto 1082 de 2015, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta dltima, y el cumpiimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2, La Contraloria General de Santander, puede exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si
la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion
correspondiente.

3. La invitacin se hara por un témino no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por ta
entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. ta Contraloria General de Santander debe revisar las ofertas economicas y verificar que
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar ! cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Contraloria General de Santander debe publicar el informe de evatuacion durante un
(1) dia habil.

6. La Contraloria General de Santander debe aceptar la oferta de menor precio, siempre
que cumpia con las condiciones establecidas en ia invitacion a participar en procesos de
minima cuantia.

7. En caso de empate, la Contraloria General de Santander aceptara la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato o si la entidad asi lo considera, se
realizara la minuta respectiva.

~ Comunicacién de aceptacion de la oferta o de declaratoria de desierta.

Mediante la comunicacién de aceptacion de la oferta, la Contraloria General de Santander
manifestara la aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos de contacto de ia
entidad y del supervisor o interventor designado. Con la publicacion de la comunicacién de
aceptacion en el SECOP, el proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de su
oferta.

La comunicacion de aceptacion de la oferta o la elaboracion de la respectiva minuta contractual,
constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuar el
respectivo registro presupuestal.

En caso de no lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacién motivada que se publicara en el SECOP. Si hubiere proponentes, el termind para
presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto cormespondiente.

3. INAPLICABILIDAD DE REGLAS DE OTRAS MODALIDADES DE SELECCION

En virtud de lo consignado en el paragrafo 2 del Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en desarrollo
del proceso de seleccion de minima cuantia las entidades estatales se abstendran de aplicar reglas
y procedimientos establecidos para las deméas modalidades de seleccion, asi como de adicionar
etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas en la citada norma y en el Decreto 1082
de 2015, como lo son:
- No Obligatoriedad de Garantias. Las garantias no seran obligatorias en los contratos
referidos en precedencia. La oficina Asesora Juridica podra recomendar la constitucion de
estas en el evento en el cual la estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del
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contraio y a la forma de page, asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con 1o
establecido en el Articuio 7° de Ia Ley 1150 de 2007.

— No exigibilidad del RUP. Para la contratacion de minima cuantia no se requerira en ningan
caso el RUP, de conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

¢. OTRAS FORMAS DE ADQUISICION CUANDO SE TRATE DE MINIMA CUANTIA.

Adquisicion en grandes superficles. Segun el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, ia
Contraloria General de Santander, debera aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta
por el monto de su minima cuantia en grandes superficies:

1. La invitacién debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; ¢) ef iugar de entrega; d) el
plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar
de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.

2. la entidad estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio det mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la entidad estatal aceptar la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

4. Laofertay su aceptacion constituyen el contrato.

3.1.2.6 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

La fase contractual comesponde a la celebracion y ejecucion del objeto del contrato o convenio.

Esta etapa comprenderé la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato y
estara integrada por todos los actos a cargo del contratista, tendientes al cumplimento de sus
obligaciones contractuales y los que adelante la Entidad para garantizar que el mismo se ajuste a lo
pactado.

La etapa contractual se desamollara a través de la celebracion de contratos que estaran identificados
con un ndmero secuencial por anualidad asignado por la entidad y seran debidamente foliados todos
los documentos que hagan parte de la carpeta del respectivo contrato formando un expediente.
Dicho expediente debera poseer un formato de control documental donde se desglosé cada
documento con su fecha de expedicion en orden cronoldgico.

a. ETAPA CONTRACTUAL
— Perfeccionamiento y legalizacién del contrato o convenio.

Notificado el contratista seleccionado, se remitira toda la documentacién correspondiente a
la Oficina Asesora Juridica de la Entidad para la elaboracion de la minuta del contrato o
convenio correspondiente y el respectivo control de legalidad.

Una vez elaborada ia minuta del contrato 0 convenio, la Secretaria General realizara el
procedimiento de perfeccionamiento y soficitara la legalizacion del contrato a saber: solicitud
de fima del Contraior Departamental o su delegado y el contratista, solicitud de registro
presupuestal, la exigencia al contratista de la constitucion de garantia, el pago gravamenes
a que haya lugar y posteriorments, esta documentacion sera remitida a la Oficina Asesora
Juridica para su revision y ia expedicion de la aprobacién de la garantia. Seguidamente la
Secretaria General debera enviar copia de la anterior documentacion al respectivo
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interventor o supesvisor designado por el ordenador del gasto o su delegado, para que
proceda a suscribir el acta de inicio.

~ Control y seguimiento a la ejecucion det contrato.

La Entidad controlara la ejecucién de contratos o convenios mediante la interventoria y/o
supervision que para cada caso particular designe y establezca el ordenador del gasto o su
delegado. Dicho interventor o supervisor, debe desarrollar sus funciones conforme & la Ley.
Oportunidad para designar el Interventor. En el estudio previo se dejara constancia de la
necesidad de realizar o no la coniratacion de interventoria externa, que, de ser asi, requiere
el tramite en forma paralela ef estudio previo para la contratacion del interventor, de
conformidad con el procedimiento que le sea exigible.

En aquelios casos en los que la Entidad haya contratado interventoria externa, se designara
en la respectiva dependencia un supervisor que verificara el cumplimiento del contrato de
interventoria y el desarrollo del proyecto. El supervisor designado deberé guiarse conforme
alaley.

El Interventor ser4 responsable de verificar la vigencia de la vinculacion de los contratistas al
sistema de seguridad social integral y su pago respectivo durante la ejecucion de los
contratos.

— Ejecucion del contrato.

ACTA DE INICIO: Debera ser suscrita conforme a la Ley y debe flevar la firma del contratista
y del interventor y/o supervisor.

ACTA DE ENTREGA DE ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO: Debera ser suscrita conforme a
lo prescrito en el manual de interventoria y supervision de la Enfidad y debe llevar la fima
del confratista e interventor y/o supervisor. El interventor debera verificar lo referente a la
legalizacién del contrato y |a vigencia de la afiliacion a los sistemas de seguridad social
integral.

ACTA PARCIAL: Debera ser suscrita por el supervisor designado por la Entidad y debe
lievar la firma det contratista y el interventor y/o supervisor

— Modificaciones:

Toda modificacion debe realizarse previa justificacion técnica y economica de favorabilidad
para la entidad y si es del caso un estudio de costo - beneficio.

En caso que la modificacién afecte el presupuesto, se debera emitir previamente un estudio
de necesidad y el certificado de disponibilidad presupuestal conforme a los procedimientos
prescritos en la fase precontractual del presente manuai en lo que comesponda.

El procedimiento para las modificaciones contractuales debera iniciar con un acuerdo
justificado entre el contratista y supervisor, debe ser avalado por el ordenador del gasto.

b. REVISION DE PRECIOS

Para la revisibn de precios 0 restablecimiento del equilibrio financiero del contrato o ecuacion
contractual, el contratista a través de la oficina gestora, o ésta Glitima, segin ei caso, solicitara a la
Oficina Asesora Juridica, la modificacion de! contrato.
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Para ello se ajustara la actuacion al siguiente procedimiento:

- El interventor/supervisor debe presentar un informe técnico que registre las circunstancias
de hecho y la evaluacion técnico-econdmica, que debe ser evaluada por et ordenador del
gasto.

~  Suscribir entre el contratista y el contratante el acta que refleje los acuerdos alcanzados
para la modificacion de precios y/o condiciones incluyendo los valores a que dé lugar la
legalizacion de la reforma de! contrato.

— En caso de proceder ta revision de precios, la Oficina Juridica, elabora la respectiva
modificacion del contrato para la firma de las partes.

De no existir acuerdo entre las partes sobre la actualizacion de los precios y/o condiciones, cuando a
ello hubiere lugar, la Entidad podrd mediante Resolucién motivada, modificar las clausulas del
contrato adoptando las medidas que conduzcan al equilibrio financiero del mismo conforme a los
poderes exorbitantes del Estado.

¢. DECISIONES UNILATERALES, CLAUSULAS EXHORBITANTES Y MULTAS.

Para los efectos pravistos en los Articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1.993, el interventor y/o
supervisor, informara al nominador o contratante, sobre la eventual paralizacion o afectacion del
servicio publico que el contrato pretende satisfacer.

Mediante los mecanismos previstos en el Articulo 68 y siguientes de la Ley 80 de 1.993, se buscara
el acuerdo entre las partes, como actuacion previa a la expedicion de la resolucion motivada que
proyectara Ia Oficina Juridica para interpretar, modificar o terminar unilateralmente un contrato, en
caso de no existir dicho acuerdo, previo informe del Supervisor.

El interventor o supervisor del contrato tomara las medidas de control & intervencion que considere
convenientes para garantizar la debida ejecucion del objeto contractual, cuando quiera que las
circunstancias de incumplimiento del contratista no ameriten la declaratoria de caducidad.

Las multas se deberan apiicar garantizando el debido procesc en cumplimiento de la Ley 1150 de
12007 y la normatividad que le desarrolia.

d. ACTA DE TERMINACION Y RECIBO FINAL.

El dltimo dia de ejecucion del contrato se debera suscribir el acta de terminacidn por parte del
interventor/supervisor, el ordenador del gasto y el contratista. Las actas deben ser proyectadas por
el Interventor o supervisor. E! acta de terminacion o recibo final se expide dentro del plazo
gontractual a la fecha de entrega a satisfaccion del objeto contractual, El (itimo dia del plazo del
contrato no es viable realizar modificaciones de ningun tipo.

e. FASE DE LIQUIDACION DEL CONTRATO Y/O CONVENIO.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 217 del Decreto 0019 de 2012, que modifich el
Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que a su vez modifico el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién.

También en esta etapa las paries acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que liegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
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Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
det contrato a Ia estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a ia responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del
contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente Articulo no seré obligatoria en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Alcance. Se efectuara un balance de la gjecucion de las prestaciones del contrato o convenio y se
suscribiran los acuerdos con el fin de declararse a paz y salvo. En caso de no lograrse un acuerdo
pleno entre las partes, cada una de ellas podra dejar las constancias que considere pertinentes.

Soportes. Los interventores 0 supervisores del contrato o convenio presentaréan la totalidad de los
soportes que amparen la liquidacion del mismo.

Archivo. El Acta de liquidacion o 1a Resolucion, segun el caso, se enviara a la Secretaria General
para su publicacion en el SECOP y posterior archivo en el respectivo expediente del contrato.

3.1.3. FASE POSTCONTRACTUAL.

El ordenador del gasto de la entidad, por medio del supervisor o interventor, hara un seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como
el cumplimiento de la garantia de estabilidad de obra, el pago de salarios y prestaciones sociales,
publicacion en ef SECOP del acta de liquidacion y asegurarse det respectivo cieme y terminacion del
proceso en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP).

En caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones coordinaré con la Oficina
Asasora Juridica, segun el caso, las acciones administrativas y judiciales que comespondan.

a. PRESERVACION E INMUTABILIDAD DE LOS CONTRATOS.

Para garantizar su preservacion e inmutabilidad, los contratos y convenios celebrados por la Entidad,
deben reposar durante su vigencia y en un témino no menor de un (1) afio, en la Secretaria
General, constituyéndose un expedients identificado con el niimero del contrato y conformado por su
original y el de cada uno de sus soportes debidamente foliados.

Vencido el plazo anterior o liquidado el contrato, la Secretaria General trasladard el respectivo
expediente al archivo de la Entidad o a la dependencia que haga sus veces, donde se propendera
por su guarda y conservacion permanente, siempre y cuando se haya terminado y liquidado a
satisfaccion entre las partes.

b. ADICION EN VALOR O PRORROGA EN TIEMPO DEL CONTRATO

En la ejecucion de los confratos estatales, cualquiera que sea su naturaleza, con la finalidad de
evitar la paralizacion o afectacion del servicio que la entidad contratd, los mismos se podrén
prorrogar en plazo y adicionar valor, previo el cumpiimiento de los requisitos de planeacion,
perfeccionamiento y ejecucion.

Cuando el contrato estatat es adicionado en precio, éste debera ser sumado al valor inicial del
contrato principal y el resuitado sera el valor real del contrato, el cual, para efectos presupuestales,
fiscales y de publicidad, es el que debe ser tenido en cuenta.

En todo caso, la Oficina Juridica seré la responsable de verificar que con la celebracion de contratos
adicionales no se evadan los procesos de seleccion que legalmente correspondan de conformidad
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con la cuantia y fa naturaleza del objeto, debiendo atender la adicion a las finalidades antes
previstas. La adicion en valor puede ser hasta del 50% del valor del contrato inicial.

En todos los casos en que se requiera la promoga del contrato (sin que sobrepase la respectiva
vigencia fiscal) y adicionar el valor o0 en ambos, esta debera tramitarse con la debida antelacion al
vencimiento del plazo inicial pactado, de tal forma que el perfeccionamiento y legalizacion se
realicen dentro de la vigencia del contrato, es decir antes del vencimiento del término del contrato
inicial.

¢. ACLARACION, MODIFICACIONES O AMPLIACIONES DEL CONTRATO

Podran hacerse aclaraciones, ampliaciones y correcciones al contrato inicial, anfe ambigiiedades
que pudieren conducir a interpretaciones incorrectas de lo pactado. Asi mismo, para commegir errores
involuntarios en las minutas y que se requieran del acuerdo de voluntades entre ias partes.

Ser4 procedente la celebracion de contratos con el fin de hacer modificaciones al contrato inicial,
ante situaciones que conduzcan a mejorar el servicio contratado o satisfacer la necesidad de la
entidad, sin que esto implique cambio del objeto contractual o cambios sustanciales al proceso
mismo.

d. PROCEDIMIENTO PARA LAS ADICIONES, ACLARACIONES O AMPLIACIONES

Las adiciones pueden proceder por necesidad de la entidad contratante o por solicitud del contratista
o por la necesidad sustentada por ambas partes del contrato, fundamentada en todo caso, en el
cumplimiento de los fines de la contratacion. Por consiguiente, los documentos soportes seran objeto
de andlisis y justificacion por parte de la entidad a través del funcionario competente y/o del
interventor 0 supervisor quien (nicamente certificara la necesidad de adicionar, aclarar o ampliar el
contrato, segun su analisis o informe técnico, administrativo, econdmico y financiero de interventoria
que versara sobre el estado de ejecucion del contrato.

Una vez verificados los informes y diligenciados los documentos soportes para el nuevo contrato, a
Oficina Juridica elaborara ia minuta del contrato adicional correspondiente, el cual debera
celebrarse y legalizarse antes del vencimiento del contrato inicial.

e. SUSPENSION DEL CONTRATO

Cuando se presenten causas que impidan la normal ejecucion del contrato y estén debidamente
comprobadas, la entidad a través del interventor o0 supervisor designado y el contratista, previo
control de legalidad de la Oficina Juridica, suscribiran de com(n acuerdo un acta de suspension del
contrato, expresando con precision y claridad las causas y motivos de tal decision, el avance del
contrato, el estado de las obras, bienes 0 servicios contratados y el término de la suspension.

Superadas las causas de la suspension las mismas partes suscribirdn un acta de reiniciacion o
reanudacion del contrato, seftalando la fecha y forma como en adelante se ejecutara. El contratista
debera ampliar las garantias en igual periodo af de la suspension. Si no se lograre el mutuo acuerdo,
| la entidad mediante acto motivado, podra adoptar unilateralmente la suspension y con los efectos
antes referidos.

f.  CESION DEL CONTRATO
' El inciso 3 del Articulo 41 de Ia Ley 80 de 1993 contempla la figura de la cesion del contrato, previa

autorizacion de la entidad confratante. Cuando dispone que “Los contratos estatales son intuito
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persone y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de
la entidad contratante”.

Entre otras situaciones darén lugar a cesion:

1.
2,

K}

Cuando sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad en el contratista.

Cuando ésta inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en unc de los integrantes del
consorcio o union temporal, siempre y cuando Ja cesion se realice a un tercero.

Cuando el contratista solicite la autorizacion para la cesion.

— Procedimiento para el trimite de la cesion del contrato:

a.

El contratista debe solicitar al ordenador del gasto 0 su delegado la autorizacion para
realizar la cesion del mismo, indicando justificacién y las causas por las cuales le es
imposible ejecutar el contrato.

El ordenador del gasto o su delegado, previo concepto de la Oficina Juridica, determinara la
conveniencia para la entidad y procedera a autonzar, acto que se entendera con la
suscripcién de la correspondiente minuta de cesién al contrato. La persona natural o juridica
a la que se le ceda un contrato deberd demostrar documentalmente que tiene iguales o
mejores condiciones de ias que tiene el cedente, de lo cual se dejara expresa constancia por
parte de los funcionarios comespondientes.

Celebrada la cesion al contrato se procedera a incluir y registrar esta novedad en el sistema
de informacion presupuestal vigente y en el SECOP.

El cesionario del contrato debera tramitar la expedicién de la garantia unica que ampare sus
obligaciones, cuya cobertura debe amparar ios mismos riesgos del contrato original.

Para hacer efectiva la cesion en cuanto a los pagos posteriores a ésia, no se requiere crear
nuevos certificados de disponibilidad presupuestal, ni realizar nuevos contratos.

g. TERMINACION DEL CONTRATO EN FORMA NORMAL Y ANORMAL

La terminacion en forma normal se da por vencimiento del plazo pactado o por cumplimiento
del objeto contractual antes del plazo previsto.

La terminacién anormal se presenta, por la ocurrencia de una o varias de las siguientes

circunstancias:

— Terminacién bilateral de mutuo acuerdo entre las partes: Caso en el cual se suscribira la
respectiva acta en la que se indiquen [as razones que motivan tal terminacion, dejando
constancia del hecho de que con esta terminacion no se generan ningan perjuicio para
la Entidad. Esta acta debe ser suscrita por el ordenador del gasto o quien haga sus
veces, el contratista y el interventor/supervisor.

- Terminacién unilateral del contrato: La cual procede cuando se presenten las causas
expresamente contenidas en el Articulo 17 de Ia Ley 80 de 1993. En este evento la
terminacion se hard mediante acto administrativo motivado, agotando previamente el
debido proceso, suscrita por el ordenador del gasto y con visto buenc del Juridico y del
supervisorfinterventor.

h. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
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Cuando se presentan hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afectan de manera grave y directa la ejecucién del contrato y se evidencie que
pueden producir a su paralizacion, la entidad podra demandar el incumplimiento dei contrato y
solicitar su liquidacién en ef estado en que se encuentre. Posteriormente se procedera a iniciar el
trémite para la aplicacion de las sanciones contractuales a que hubiere lugar.

i. APLICACION DE LAS SANCIONES CONTRACTUALES  (MULTAS,
DECLARATORIA DEL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO Y CADUCIDAD).

En caso de que sea necesario aplicar multas, declarar la caducidad o hacer efectiva cualquiera de
las garantias contractuales, la interventoria ¢ el supervisor debe remitir informe en ef que se
consigne el estado general del contrato, con indicacion clara y precisa del incumplimiento,
requerimientos hechos ai contratista, etc., garantizando previamente el debido proceso al contratista
incumplido. Para tal efecto, la Contraloria General de Santander, adelantara las acciones tendientes
a obtener el reconocimiento y pago de las sanciones a que hubiere lugar estipuladas en las nomas
contractuales.

— Multas por incumplimiento

En caso de mora en el cumplimiento del plazo y/o en caso de mora g incumplimiento parcial
de las obligaciones pactadas y aceptadas a cargo del contratista, la Contraloria General de
Santander, impondré al contratista una multa equivalente al 0.1% del valor total del contrato
por cada dia de mora. Una vez ejecutoriado e! acto que impuso la multa estas podran ser
descontadas del acta final o liquidacion de! contrato. De no existir tales deudas 0 de no
resultar suficientes para cubrir la totalidad de! valor de las multas, la entidad podra obtener el
pago total o parcial de la multa mediante reclamacién de Pago ante la compafiia de seguros,
haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado con la garantia (inica.

En ninglin caso ef monto de las multas impuestas al contratista podra superar el diez (10%)
de! valor del contrato.

El simple retardo imputable al contratista dara origen al pago de las multas previstas en este
numeral, sin necesidad de requerimiento alguno para constituiric en mora. No obstante lo
anterior, en el evento en que Ia causacion y efectividad de la correspondiente multa esté en
firme, y el contratista logre cumplir con ef objeto del contrato dentro del plazo maximo de
ejecucion del objeto contractual previsto en el contrato, y si, de otro lado, ha cumplido con Ia
totalidad de las demas obligaciones a su cargo, derivadas def presente contrato, {a entidad
podra acordar con el contratista, en el acta de liquidacion del contrato, la reduccién del! valor
total de las multas que aun se encuentren pendientes de pago, hasta en un cincuenta por
ciento (50%) del valor adeudado por multas,

Advertida cualquiera de las circunstancias anotadas anteriomente por parte del
supervisorfinterventor, es su deber informar de tal situacion a la Oficina Juridica para iniciar
el tramite comespondiente para la imposicion de la multa, adjuntando el expediente del
contrato, informe completo de interventoria o de Supervision que contenga los hechos y
circunstancias en ios que se origina el incumpiimiento, y copia de los requerimientos hechos
al contratista con sus respectivas respuestas si las hubiere, y demas documentos
probatorios que estime pertinentes.

La Contraloria General de Santander a través de la Oficina Juridica, antes da imponer las
multas al contratista, iniciara actuacién administrativa en la cual debera comunicarle por
escrito al contratista tal circunstancia. La entidad debera garantizar el derecho de audiencia
al contratista, respetando el debido proceso.
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Si la multa no procede, simplemente se le comunicara por escrito dicha situacion al
contratista y cesara la actuacion. En caso contrario, se expedira una resolucion motivada en
tal sentido.

No se podra imponer ninguna multa sin que se garantice el debido proceso y con
posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion pendiente.

La Contraloria General de Santander a través de la Oficina Juridica, mediante acto
administrativo motivado, impondré ia multa a que hubiere lugar sefialando los hechos en que
se funda el incumplimiento comespondiente e instandolo al cumplimiento de las obligaciones

pendientes.

Frente a este acto administrativo se concedera el recurso de reposicion en los términos
previstos en el Codigo Contencioso Administrativo y de lo contencioso administrativo,
recurso que debera ser resuslto por la Entidad antes del vencimiento del plazo del contrato a
fin de que la multa sea descontada de los saldos a favor dei contratista. Si vencido el plazo,
el contratista guarda silencio, se entendera que la multa ha sido aceptada y la entidad
procedera a su cobro en los téminos previstos anteriomente.

Oportunidad: La imposicién de muitas procedera dentro dei plazo de ejecucion del contrato.

- Declaratoria del siniestro de Incumplimiento:

Para estos efectos se adelantara ol procedimiento descrito anteriormente para la imposicién
de multas.

En este proceso, hara parte adicional a la entidad contratante y el contratista, el garante del
cumplimiento del contrato (compafiia de seguros, entidad bancaria, efc.), debiéndose
informar previamente de Jos hechos de incumplimiento del contrato por parte del interventor
0 supervisor del mismo.

Adicional a los informes referidos en el procedimiento para la imposicién de muitas, para
este caso particular y antes de la solicitud a la Oficina Juridica de Ia declaratoria del
siniestro de incumplimiento y ef interventor o supervisor del contrato, deberan cuantificar ef
valor del dafio o siniestro, teniendo como base el objeto, aicance y valor pactados en el
contrato.

Oportunidad: La declaratoria del siniestro de incumplimiento procedera dentro de la
cobertura establecida en la garantia de cumplimiento en todos sus amparos.

— Cléusula penal pecuniaria

En el evento de que el contratista le cause perjuicios a la Contraloria General de Santander,
esta podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria hasta por el monto pactado en dicha
clausula de acuerdo a la gravedad de ios perjuicios ocasionados,

La clausula penal pecuniaria se hace efectiva, mediante resolucion motivada en la cual se
incluye, la facultad legal para imponerla, la parte motiva en donde se relaciona el contrato,
los fundamentos de hecho y de derscho que dieron lugar a la aplicacion de ia clausula
penal, los perjuicios ocasionados y el estimativo de estos, la notificacion al contratista y su
garante y los recursos a que haya lugar.
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J.  PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO

Procede cuando se presenten las causas expresamente contenidas en el Articulo 18 de la Ley 80 de
1993. En este evento la deciaratoria se hara mediante acto administrativo motivado, agotando
praviamente el debido proceso.

La caducidad deber4 ser deciarada mediante un acto administrativo motivado, mediante el cual se
da por terminado el contrato Y se procede a su liquidacion en el estado en que se encuentre.

ias medidas de controt e infervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del contrato.

La declaratoria de caducidad no impedird a la Contraloria General de Santander, continuar
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado a través del Qarante o de otro contratista, a Jos
Cuales también es posible declarar la caducidad si a eflo hubiere {ugar.

En caso de haberse declarado Ia caducidad, la Contraloria General de Santander, no estara
obligada al pago de indemnizacion alguna a favor del contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en |a Ley.

La declaratoria de caducidad constituye siniestro de incumplimiento.

Habré lugar a pactar Ia clausula de caducidad en los contratos Que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacién de servicios pablicos o la explotacion Y
concesion de bienes del Estado, as! como en los contratos de obra. En estos casos, la clausula de
caducidad se entender4 incorporada aun cuando no $e consigne expresamente en el contrato.

La Contraloria Departamental podra prescindir de ia clausula de caducidad en aquellos contratos
que se celebren con personas piiblicas intemacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia: en jos
interadministrativos, en los de empreéstito, donacién y amendamiento.

Santander debers, en todo momento, obrar con absoluto respeto al derecho al debido proceso dei
Contrafista. igualmente, debera fundar sus decisiones en las normas juridicas vigentes aplicables al
contrato y en las pruebas incorporadas al proceso, las cuales deberan cefiirse a los principios de
necesidad, pertinencia, conducencia y oportunidad, de conformidad con e ordenamiento juridico,

El contratista, dentro de Ia ejecucion del objeto contratado debers abstenerse de acceder a
peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, y de presentarse dicha situacion debe
informar de inmediato a la Contraloria General de Santander,

En caso de incumplirse alguna de las anteriores obligaciones debera declararse Ia caducidad dei
contrato y liquidarse en el estado en que se encuentre,

Igualmente, habra lugar a dicha declaratonia en los casos Que se enuncian a continuacion:

» Cuando el contratista reciba, suministre, administre, intervenga, financie, transfiera, guarde,

* Cuando el contratista paraiice, suspenda o disminuya notoriamente el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales por atender instrucciones de dichas organizaciones.

* Cuando el contratista incumpia el deber de denunciar hechos punibles, cuya comision sea
imputable a dichas organizaciones, conocidos con ocasion del contrato.
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Para efectos de las conductas anteriormente descritas se entiende por hecho del contratista
la conducta de sus agentes y dependientes de la cual haya tenido conocimiento.

Cuando un contratista sea hallado responsable en un proceso de responsabilidad fiscal, la
Contraloria Departamental debera declarar la caducidad del contrato, previa solicitud de la
Contralorfa que adefant6 la investigacion.

En los casos en los cuales un contratista incumpla la obligacion de encomendar ios
estudios, la direccion técnica y la ejecucion de los trabajos a profesionales que posean
matricula en la especialidad requerida, ia Contraloria Departamental de Santander estara en
el deber de tener dicha conducta como causal de caducidad.

Cuando el contrato de concesion o de obra celebrado haya de ejecutarse por etapas, sera
obligacion del contratista expedir péliza que garantice el cumplimiento del mismo y
promogaria una vez cumplidas las distintas etapas de ia ejecucion contractual. E!
incumplimiento de esta obligacion facultara a fa Contraloria Departamental de Santander
para decretar la caducidad, salvo que el coniratista demuestre mediante certificacion
expedida por la Superintendencia Financiera la imposibitidad de obiener dicha péliza.

La declaratoria de caducidad procedera como tiltima medida en contra del contratista que
incumpla sus obligaciones. Para que haya lugar a dicha declaratoria deben haberse
efectuado previamente los requerimientos necesarios para conminar al contraftista al
cumplimiento del objeto contratado y debe haberse agotado el procedimiento respectivo a la
imposicion de multas.

La declaratoria de caducidad deberd ser comunicada a la aseguradora que haya expedido la
poliza de cumplimiento del contrato para que, dentro del términc de quince (15) dias decida
si hay lugar al cobro de la clausula penal 0 a la ejecucion del objeto del contrato.

Para la declaratoria de caducidad es aplicable el procedimiento que se utiliza para la
imposicion de sanciones.

k. TRAMITE INTERNO PARA DECLARAR LA CADUCIDAD

Cuando se advierta que conforme al contenido del pliego de condiciones y del contrato, se esta
presentando un incumplimiento que amenaza de manera grave y directa la ejecucion del contrato, se
elaborara un informe en el cual se describe la situacion de manera detallada.

e ——

Cuando se haya agotado el procedimiento de imposicién de sanciones acorde al informe,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su elaboracion, se pondra en conocimiento de
manera inmediata al supervisor del conirato y/o al supervisor del contrato de interventoria. Ef
ordanar del gasto o quien haga sus veces, analizara el informe rendido por el supervisor o
interventor sobre la situacion de incumplimiento y con base en ello requiera al contratista
para que rinda los descargos.

Se requerira al contratista por escrito y de manera personal, conminandolo a rendir los
descargos que considere pertinentes y a aportar las pruebas que pretenda hacer valer a su
favor. Si el contratista se rehisa a recibir ol requerimiento personaimenta, ser4 enviado a su
domicilio mediante correo certificado.

También se remitira el requerimiento, mediante cormeo certificado, a la compafiia de seguros
0 entidad bancaria garante de! contratista. En el evento en que el contratista se allane por
completo a los cargos se procederd de inmediato a solicitar la declaratoria de caducidad
exponiendo las motivaciones. La Secretaria General de la Contraloria General de
Santander, enviara copia de lo actuado a la Oficina Asesora Juridica para la proyeccion dei
acto administrativo. En caso contrario, se remitira copia de los descargos presentados por sl
contratista al interventor y supervisor de! contrato con el fin de que rinda su concepto técnico
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.
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» Una vez recibido el concepto técnico mencionado, se vaiorara junto con todas las
pruebas aportadas y los descargos presentados por el contratista. Si se encuentra que
dichos descargos son inobjetables, se archivara la diligencia. Si por el contrario
encuentra mérito para continuar con el tramite, se citara al contratista a audiencia.

s Se instalara la audiencia y se verificara la autorizacion o titularidad para actuar de los
asistentes.

= Se dar4 lectura al requerimiento y a los descargos presentados por el contratista.

» Si en la audiencia no se hiciere presente el contratista, 0 su delegado, se continuara
con aquellos que hubieren concurrido a la misma.

» Se concedera la palabra a los intervinientes por un periodo de quince {15) minutos en el
siguiente orden: personas designadas por la Contraloria General de Santander, el
contratista, el garante del contrato y los terceros afectados.

= Terminadas ias intervenciones se determinara si es ¢ no procedente la declaratoria de
la caducidad y se dara pronunciamiento en uno u otro sentido.

= Se levantard acta de la audiencia en la cual quedard consignado el historial del
procedimiento administrativo, las intervenciones de la audiencia, la procedencia o no de
la sancidn y ia decision final basada en la causal que motivd la declaratoria de
caducidad.

s Dentro de los dos {2) dias habiles siguientes a la celebracidn de la audiencia se enviara
copia del acta a la oficina juridica, en donde debera proyectarse el acto administrativo
corespondiente para su firma por parte del ordenador del gasto o quien haga sus
veces.

* Se surtira la diligencia de notificacidn personal o en su defecto por edicto, a todas las
partes que participaron en la audiencia y que resulten interesados en el proceso.

* Se notificard igualmente a la aseguradora para que decida si hay lugar al cobro de
clausula penal 0 a la ejecucion del objeto del contrato.

= En caso de que el contratista interponga recurso de reposicion contra el acto, el
ordenador del gasto o quien haga sus veces deberd pronunciarse sobre su
confirmacion o revocatoria dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacion del
£OCUrSO.

= Una vez ejecutoriada la decision, serd remitida a la Secretaria General para su
publicacion en el SECOP. Igualmente se comunicara a la Camara de Comercio en
donde se encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria General de la Nacion. Sin
perjuicio de las potestades a que se refiere el Articulo 18 de la Ley 80 de 1.993, en
aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre
pendiente la ejecucidn de un porcentaje igual o superior at cincuenta por ciento (50%)
del mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al
proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa
revision de las condiciones a que haya lugar.

l.  LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO

Segun lo dispuesto en el Articulo 217 del Decreto 019 de 2012 que modifico el Articulo 32 de ia Ley
1150 de 2007, que a su vez modifico el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que o
requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampiiacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
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contrato. La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

m. PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

El tercer requisito previo para ejecutar ios contratos estatales lo constituye la acreditacion del pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral: Salud, Pension, y Riesgos Profesionales y
las tarifas aplicables de impuestos segtin las estipulaciones vigentes.

Todo contrato que celebre la entidad con una persona natural o juridica, cualquiera que sea su
duracion, cuantia y modalidad, debe hacer los pagos de seguridad social integral, de la siguiente
manera:

a. La base de cotizacion para salud y pension sera sobre el 40% del valor bruto del contrato

facturado en forma mensualizada.

b. E!l Interventor/Supervisor no podra autorizar pagos sin que se verifique esta obligacion por

parte del contratista,

c. El interventor/Supervisor debera verificar que en la factura o cuenta de cobro, se deje

constancia del nimero de planilia con la que se hizo el pago por parte del contratista.

— Respecto a las personas juridicas

El contratista que sea persona juridica y que emplee personal, al celebrar contrato con Ia
Contraloria General de Santander, debera acreditar el pago de seguridad sociat y parafiscales
comespondientes en refacion a los empleados de su empresa. Para estos casos, se debera tener
en cuenta:

El representante iegal de Ia firma contratista debera anexar un certificado firmado por el
Revisor fiscal o en caso de no contar con él, por el representante legal donde haga constar
que esta al dia en &l pago de seguridad social integral y parafiscales.

Cuando el personal que ejecuta el contrato, no tiene una relacion laboral con el contratista,
sino simplemente celebrd un contrato de prestacion de servicios con la persona adjudicataria
del contrato, se debe verificar la existencia de dicho contrato, y se aceptard que el pago de
seguridad social integral se haga como trabador independiente. Para determinar la cuantia
sobre la cuat debe pagar, habra de tenerse cuenta el valor sefialado en Ia oferta por parte del
contratista.

El Interventor o supervisor en forma diligente podréd exigir al contratista para verificar los
pagos las respectivas planillas y demas documentos que soporten estar a paz y salvo por
dicho concepto.

El interventor no podra aceptar pagos de seguridad social integral, que se hagan a través de
terceras personas, mientras ésta no esté permitida por la Ley en forma expresa.

- Contratos celebrados con Cooperativas o Pre Cooperativas.

Cuando la Contraloria General de Santander, celebre contratos directamente con Cooperativas
de Trabajo Asociado o pre cooperativas, debera exigir el pago de parafiscales y seguridad social
integral, toda vez que la actividad contratada debera ser ejecutada por el personal asociado,
salvo las excepciones legales.

3.2. OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

3.2.1. SELECCION ABREVIADA PARA LA ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, incluyente y Ecolégico
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La seleccion abreviada es la modalidad para Ia enajenacion de bienes del Estado, la cual se rige por
las disposiciones contenidas en el presente capitulo, salvo por las nommas aplicables a la
enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabifitacion, Inversién Social y Lucha contra
el Crimen Organizado y la enajenacién de que tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de
2000 y la Ley 1105 de 2006.

a. TRANSFERENCIA DE BIENES A CISA.

La enajenacion de bienes de las entidades estatales del orden nacional a la Central de Inversiones
CISA S. A., de que frata el Articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto nimero 4054 de 2011, e!
Decreto nimero 1764 de 2012 y el Decreto nimero 2671 de 2012 y las nomas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, debe hacerse de conformidad con las reglas establecidas en tales normas,
asi como en el Decreto 1082 de 2015.

b. ENAJENACION DIRECTA O A TRAVES DE INTERMEDIARIO IDONEO.

Las entidades estatales que no estsn obligadas a cumplir con lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, pueden realizar directamente la enajenacién, o contratar
para ello promotores, bancas de inversién, martilios, comisionistas de bolsas de bienes y productos,
o cualquier ofro intermediario idoneo, segin corresponda at tipo de bien a enajenar.

~  Seleccion del intermediario idoneo para la enajenacion de bienes. La Contraloria General de
Santander, debe adelantar esta seleccion a través de un proceso de contratacion en el cual
utilice las reglas de la seleccion abreviada de menor cuantia. Si el intermediario idoneo es
un comisionista de boisa de productos, la Contraloria General de Santander, debe utilizar el
procedimiento al que se refiere el Articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015,

— Seleccion del intermediario idéneo para la enajenacion de bienes. La entidad estatal debe
adelantar esta seleccion a través de un proceso de contratacion en el cual utilice las reglas
de la seleccion abreviada de menor cuantia. Si el intermediario idéneo s uUn comisionista de
bolsa de productos, la entidad estatal debe utilizar el procedimiento al que se refiere el
2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Para el avallio de los bienes, los intermediarios se serviran de avaluadores debidamente inscritos en
el Registro Nacional de Avaluadores de Ia Superintendencia de Industria y Comercio, quienes
responderan solidaniamente con aquelios.

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad y el régimen de conflicto de interés consagrado en la
Ley son aplicables a los intermediarios contratados por ias entidades estatales para la enajenacion
de bienes

¢. PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE BIENES

— Estudios Previos:

Los estudios y documentos previos deben contener ademas de lo sefialado en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, el avallo comercial del bien y el precio minimo de
venta, obtenido de conformidad con lo sefialado también en Decreto 1082 de 2015,

~ Aviso de convocatoria;

El aviso de convocatoria debe contener ademas de lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, los datos identificadores del bien y la indicacion de
las condiciones minimas de la enajenacion, el valor del avaiio comercial y el precio minimo
de venta, si fueren diferentes. Si se trata de bienes inmuebles el aviso de convocatoria debe

Hacia un Control Fiscal Oportuno, incluyente y Ecolégico
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sefialar: a) el municipio o distrito en donde se ubican; b) su localizacién exacta con
indicacion de su nomencatura; ¢) el tipo de inmueble: d) el porcentaje de propiedad; e)
numero de folio de matricula inmobiliana y cadula catastral, f} uso del suelo; g) area del
terreno y de la construccion en metros cuadrados: h) la existencia o no de gravamenes,
deudas o afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico gue limiten el goce al
derecho de dominio; i) la existencia de contratos que afecten o limiten €l uso, y j) la
identificacion det estado de ocupacion del inmueble.

En el caso de bienes muebles el aviso debe sefialar: a) el municipio o distrito donde se
ubican; b) su localizacion exacta; d) e! tipo de bien; e} la existencia o no de gravamenes o
afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico gque limiten el goce al derecho de
dominio, y f) la existencia de contratos que afecten o limiten su uso.

Si las condiciones de los bienes requieren informacion adicional a I indicada en el presente
literal, la Contraloria General de Santander debera publicarla en e aviso de convocatoria o
indicar el lugar en el cual los interesados pueden obtenerla.,

Contenido de los Pliegos de condiciones:

Ademas de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, los pliegos

de condiciones deben indicar las condiciones particulares que deben tener los posibles

oferentes y lo siguiente:

Forma de pago del precio.

Formalidades para ia suscripcion del contrato de enajenacion.

Témino para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.

Término para el registro, si hay lugar a ello.

Condiciones de la entrega material de! bien.

La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que

utilizara para la compra del bien.

= Laentidad estatal puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas
de impuestos y contribuciones, deudas de consumo 0 reinstalacion de servicios
publicos y administracion inmobiliaria, caso en el cual debe manifestarlo en Ios
pliegos de condiciones y el oferente aceplar dichas condiciones pues debe asumir
las deudas informadas.

Requisitos Para la Presentacion de oferta o postura:

Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, el oferente debe
consignar a favor de la entidad estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del
precic minimo de venta, como requisito habilitante para participar en el proceso de
contratacion, valor que se imputara al precio cuando el interesado s el adjudicatario.

La entidad estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor
consignado, dentro del término establecido en log pliegos de condiciones, sin que haya lugar
a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del
impuesto a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de Ia oferta, tales como las
condiciones de pago, ia firma de documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto
derivado dei negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor de ia entidad
estatal que se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que Ia
Entidad Estatal reclame ios perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia, no se
exigira garantia adicional a los oferentes o al comprador.

El oferente que no resuite adjudicatario puede solicitar a la Entidad Estatal mantener el valor
consignado para otro proceso de enajenacion que adelante ia entidad estatal, valor al cual
puede adicionar recursos cuando sea necesario.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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d. MECANISMOS DE ENAJENACION

- Enajenacién directa por oferta en sobre cerrado.

La Contraloria General de Santander si enajene bienes con el mecanismo de oferta en sobre
cerrado debe seguir el siguiente procedimiento.

1.

La Contraloria General de Santander, debera publicar la convocatoria, los estudios previos,
el proyecto de pliegos de condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos
al proceso de enajenacion.

Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, la
Contraloria General de Santander debera expedir et acto administrativo de apertura ¥
publicario en el SECOP junto con los pliegos de condiciones definitivos.

Una vez recibidas ias ofertas, la Contraloria General de Santander debera verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe
cormespondiente en el SECOP junto con la lista de los bienes sobre los cusles se recibieron
ofertas.

La Contraloria General de Santander debera convocar la audiencia en el lugar, dia y hora
sefialados en los pliegos de condiciones.

En la audiencia la Contraloria General de Santander debera abrir las ofertas econémicas de
los oferentes habilitados e informar la mejor oferta para la entidad.

La Contralorfa General de Santander concade a los oferentes Ia oportunidad para mejorar la
oferta por una sola vez.

Surtido este paso, la Contraloria General de Santander debera adjudicar e! bien al oferente
que haya ofrecido e! mejor precio para la Contraloria General de Santander.

Enajenacion directa a través de subasta puablica.

La Entidad Estatal que enajene bienes con el mecanismo de subasta piblica debe seguir el
procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decrelo 1082 del 2015, teniendo
en cuenta que el bien debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a
pagar por los bienes objeto de enajenacion y en consecuencia, el Margen Minimo debe ser
al alza.

Enajenacion a través de Intermediarios idoneos:

La venta debe realizarse a través de subasta pabiica, o mediante el mecanismo de derecho
privado que se convenga con el intermediario.

o. DISPOSICIONES PARA LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES

Avaliio comerclal

La Contraloria General de Santander o su intermediario idéneo, debe avaluar el bien objeto
de enajenacion. El avalio puede estar a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi o a
cargo de una persona especializada inscrita en el Registro Nacional de Avaiuadores que
lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los avaidos tienen vigencia de un afio.

Precio minimo de venta:

La Contraloria General de Santander, debers establecer el precio minimo de venta con
base en las siguientes variables:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co

Despacho Contralor General de Santander Pégina 62 de 82




é’&q CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |copiGo:
' RESOLUCION
Despacho Contralor General de Santander Pégina 63 de 82

1,
2.

3.

Valor del avaltio. Valor arrojado por el avaliio comercial vigente,

Ingresos. Todos los recursos que recibe la Contraloria General de Santander, provenientes
del bien, tales como canones de amendamiento y rendimientos.

Gastos. Todos los gastos en que incumre Contraloria General de Santander derivados de la
titularidad del bien, la comercializacion, el saneamiento, el mantenimiento y la administracion
del mismo, tales como:

A) Servicios plblicos.

B) Conservacion, administracion y vigilancia.

C) Impuestos y gravamenes.

D)} Seguros.

E) Gastos de promocién en ventas.

F) Costos y gastos de saneamiento.

G) Comisiones fiduciarias.

H) Gastos de bodegaje.

l) Deudas existentes

Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos de caja futuros para
traerlos al valor presente y poder con ello determinar un valor equivalente def activo y estara
determinada en funcion de la DTF.

Tiempo de comercializacion: Coresponde al tiempo que la Contraloria General de
Santander, considera que tomara la comercializacion de los activos con el fin de calcular log
ingresos y egresos que se causarian durante el mismo.

Factores que definen el tiempo de comercializacion. Los siguientes factores, entre otros,
afectan el tiempo de comercializacion del activo y permiten clasificarios como de alta,
mediana o baja comercializacion:

Tipo de activo.

Caracteristicas particulares de! activo.

Comportamiento del mercado.

Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la Entidad Estatal.

Nimero de ofertas recibidas.

Namero de visitas recibidas.

Tiempo de comercializacion establecida por el avaluador.

» Estado juridico del activo.

Estado de saneamiento de ios activos. Se tendra en cuenta:

a. Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningin problema juridico,
administrativo o técnico, que se encuentra fibre de deudas por cualquier concepto, asi
como aquel respecto del cual no exista ninguna afectacion que impida su transferencia.

b. Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas juridicos, técnicos
o administrativos que limitan su uso, goce y disfrute, pero que no impiden su
transferencia a favor de terceros.

8. Calculo del Precio Minimo de Venta. El precio minimo de venta se calcula como la diferencia
entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del avalio del bien y e valor

actualizado de los gastos a una tasa de descuento dada.

~ Otorgamiento de la escritura publica:

La escritura pablica debe otorgarse en la Notaria de reparto correspondiente, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha en la cual el adjudicatario acredite
el pago total del precio de venta. Solamente puede otorgarse la escritura publica antes del
pago total del saldo del inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para
el desembolso del precio de venta.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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Si el oferente pretende pagar el precio con un crédito ¢ un leasing, en la subasta debe
acreditar esta circunstancia con la presentacion de una carta expedida por la entidad
financiera en la cual conste la preaprobacion del crédito. Debe también indicar si requiere de
la firma de una promesa de compraventa como requisito para e desembolso de un crédito o
para el retiro de cesantias.

En ol evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no
imputable a las partes, estas pueden de comin acuerdo modificar la fecha de otorgamiento
de la escritura publica mediante documento suscrito por las partes.

— Gastos de registro y derechos notarlales.

Los derachos notariales, los gastos de fotocopias, autenticaciones y los impuestos de venta
y registro se liquidaran y pagaran de conformidad con las normas legales vigentes sobre la
materia.

— Entrega Material del bien inmueble:

La Contraloria General de Santander, debera entregar el inmueble dentro de los treinta (30)
dias calendario siguiente a la fecha del registro, previa presentacién del certificado de
tradicion y libetad en el que conste la inscripcion de la escritura publica de venta del
inmueble.

Las obligaciones generadas sobre el inmusbie con posterioridad a! registro del bien estan a
cargo del comprado.

f. DISPOSICIONES PARA LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES

— Precio minimo de venta de bienes muebles no sujetos a registro.

La Contraloria General de Santander, debe tener en cuenta el resuitado del estudio de las
condiciones de mercado, el estado de los bienes muebles y el valor registrado en los libros
contables de la misma,

~ Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a registro.
La Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguients:

o La Contraloria General de Santander, debe obtener un avalio comercial practicado por
cualquier persona natural o juridica de carécter privado, registrada en el Registro Nacional de
Avaiuadores, excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues
independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de pasajeros, Ia
Entidad Estatal debe usar los valores establecidos anvalmente por ef Ministerio de Transporte.

o Una vez establecido el valor comercial, la Contraloria General de Santander, debe descontar el
valor estimado de los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del bien en
un temino de un (1) afo, tales como conservacion, administracion y vigilancia, impuestos,
gravamenes, seguros y gastos de bodegae, entre otros.

— Enajenacion de bienes muebles a titulo gratulto entre Entidades Estatales.

Las Entidades Estatales deben hacer un inventario de los bienes muebies que no utilizan y
ofrecerlos a titulo gratuito a las Entidades Estatales & través de un acto administrativo
motivado que deben publicar en su pagina web.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe manifestario por
escrito dentro de fos treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de publicacién del acto
administrativo. En tal manifestacion Ia Entidad Estatal debe sefialar la necesidad funcional
que pretende satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

Si hay dos o mas manifestaciones de inferés de Entidades Estatales para el mismo bien, la
entidad estatal que primero haya manifestado su interés debe tener preferencia. Los
representantes legales de la entidad estatal titular del bien y la interesada en recibirlo, deben
suscribir un acta de entrega en la cual deben establecer ia focha de la entrega material del
bien, la cual no debe ser mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
suscripcion del acta de entrega.

- Enajenacién de otros bienes.

Para enajenar otro fipo de bienes como cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera,
las Entidades Estatales no obiigadas a aplicar las normas mencionadas en el Articulo
221.221.3. del Decreto 1082 de 2015, deben determinar el precio minimo de venta
tomando en consideracion, entre otros, los siguientes parametros:

1. La construccion del fiujo de pagos de cada obligacion, segun las condiciones actuales del
credito y/o cuentas por cobrar,

2. La estimacién de la tasa de descuento del fiujo en funcién de la DTF, tomando en
consideracion los factores de riesgo inherentes al deudor y a la operacion, que puedan
afectar el pago normal de la obligacion.

3. El calculo del valor presente neto de flujo, adicionando a ia tasa de descuento la prima de
riesgo caiculada.

4. Los gastos asociados a la cobranza de la cartera a futuro, las garantias asociadas a las
obiigaciones, edades de mora y prescripcion de cobro.

5. El tiempo esperado para la recuperacion de la cartera por recaudo directo o por via judicial.

6. Las demas consideraciones universaimente aceptadas para este tipo de operaciones.

Lo anterior no es aplicable a la enajenacion de cartera tributaria,
CAPITULO V.

TRAMITE, NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD
PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL POR MEDIOS ELECTRONICOS,

4.1. PUBLICIDAD EN EL SECOP A TRAVES DEL PORTAL UNICO DE CONTRATACION
El Articuio 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 dispone lo siguiente:

“La Entidad Estataf est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos det Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados
en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en
los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el 1érmino previsto para ei efecto (ver 2.2.1.1.2.1.4 Decreto 1082 de 2015).

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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4.2. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SANCIONATORIAS.

El Articulo 218 del Decreto 019 de 2012 Que modifico el Articulo 31 de la Ley 80 de 1993, sefialo que
a parte resolutiva de los actos que deciaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el SECOP Y se comunicaréan a la camara de
comercio en que se encuentre inscrito el contratista respectivo.

También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion,

Asi mismo, ef Articulo 223 del Decreto 019 de 2012 ordeno la eliminacion del Diario Unico de
Contratacion. A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales sélo se publicaran en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.

En cumplimiento de fa normatividad estipulada al respecto, la Contraloria General de Santander,
tendra la obligaciéon de acuerdo a lo estipulado en los procedimientos para cada una de las
modalidades de seleccion, de publicar en el Sistema Electronico para la Contratacion Estatal
SECOP a través del Portal Unico de Contrataron los siguientes documentos y procedimientos:

v' Los estudios y documentos previos

v’ El aviso de la convocatoria publica, incluyendo el de convocatoria para la presentacion de
manifestaciones de interés cuando se trate de la aplicacion de procedimientos de
precalificacion dentro del Concurso de Méritos.

v La constancia de envié de informacion a la Camara de Comercio, en caso de Licitacion
Publica.

v" Los proyectos de pliegos de condiciones, indicando el lugar fisico o electrénico donde se
pueden consultar, junfo con los estudios y documentos previos. Se precisa que la
publicacion de este documento, no genera obiigacion para la entidad estatal de dar apertura
al proceso de seleccion.

v’ Las observaciones y sugerencias a los proyectos a que se refiere el numeral anterior.

v" Ef documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre ias observaciones
presentadas.

v’ El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion, para ef cual
no sera necesaria ninguna otra publicacion.

v’ La invitacién a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta o multiusos del
concurso de méritos.

v Los pliegos de condiciones definitivos.

v El acta de ia audiencia de revision de la asignacion de riesgos previsibles.

v El acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y en general las
aclaraciones que se presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las
mismas.

v’ El acto administrativo de suspension del proceso.

v El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

v’ Las adendas a los pliegos de condiciones.

v’ Elinforme de evaluacién a que se refiere el numeral 8 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
asi como el de evaluacion del concurso de méritos.

v' Elinforme de verificacion de los requisitos habifitantes para acceder a la subasta inversa en
la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, y la que comesponde en Ia conformacion dinamica de la oferta a la que se
refiere el Decreto 1082 de 2015.

v’ El documento que contenga las apreciaciones de la Contraloria Departamental sobre las

observaciones presentadas a las evaluaciones.
v' El acto administrativo de adjudicacion del contrato en Ia Licitacién plblica, y el acta de Ia
audiencia publica de adjudicacién.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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v' Elacto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

v H contrato, ias adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacién sobre las
sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o con
posterioridad a esta.

v’ El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilatera.

v’ Todos los demés que se indiquen en el manual seran de obligatorio cumplimiento.

4.3. EXCEPCIONES A LA PUBLICIDAD EN EL SECOP
No se publicaran en el SECOP, los siguientes documentos:

En los derivados de los procesos de seleccion de enajenacion de bienes del estado a que se refiere
el literal e) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; tampoco se haran las pubticaciones
a las que se refiere el presente Articulo, respecto de los procesos de seleccion cuando su valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, sin perjuicio que la entidad, en el manual de contratacion,
establezca mecanismos de publicidad de Ia actividad contractual.

Tampoco seran objeto de publicacion en ef SECOP, segin el Decreto 1082 de 2015, los siguientes:

— Afticuio 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria (iiltimo inciso). En los Procesos de Contratacion
adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no
es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP.

— Afticulo 22.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos elaborados para los siguientes procesos de contratacion no son
publicos: a) la contratacion de empréstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico con ef Banco de la Republica, y ¢) los contratos a
los que se refiere ef articulo 2.2.1.2.1.2.26 del decreto 1082 de 2015 referido a bienes para
la Defensa y Seguridad Nacional.

4.4. REGISTRO ONICO DE PROPONENTES DE LA CAMARA DE COMERCIO

El Registro Unico de Proponentes contiene la informacion de quienes aspiran a celebrar contratos
con las entidades estatales, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 6° de I Ley 1150 de
2007, modificado por el Articulo 221 del Decreto 0019 de 2012 indica que todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren
a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes
del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal
mediante la calificacion y clasificacion que cada interesado realiza al momento de su inscripcion,
renovacion o actualizacion, aportando la documentacion que se exige, y que es objeto de
verificacion documental por parte de la camara de comercio respectiva.

Las camaras de comercio llevaran el registro Gnico de proponentes. En él asentaran la solicitud de
inscripcion, renovacion, actualizacion, cancelacion y revocacion del registro segun coesponda, con
base en los documentos e informaciones que presenten los interesados y las entidades estatales, en
orden cronologico, previa la verificacion documental que corresponda, y certificaran las condiciones
de experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion de! proponente que fueron
verificadas, asi como su calificacion y clasificacion. La certificacién expedida por la camara de
comercio es plena prueba de la calificacion y clasificacion del proponente y de los requisitos
habilitantes que en ella constan segin el Decreto 019 de 2012, en consecuencia, las entidades
estatales no podran solicitar informacion que se haya verificado en el registro unico de proponentes,
por lo que deberan verificar (inicamente la que no conste en el mismo, cuando las caracteristicas del
objeto a contratar lo exijan.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, inciuyente y Ecoiégico
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El registro Gnico de proponentes es publico. Cualquier persona tiene derecho a consultar de manera
gratuita los documentos que reposen en éste; y a obtener copia de la informacion contenida en el
registro y a solicitar que se expidan las certificaciones sobre la informacién que en é! reposa, previo
el pago de los derechos establecidos a favor de las camaras de comercio para estos efectos. Podran
inscribirse en el Registro Unico de Proponentes todas las personas que estén interesadas en
celebrar contratos con las entidades publicas.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con la Contraloriar General de Santander, deben estar
inscritas en ef Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

Cuando una persona natural tenga més de un domicilio, debera inscribirse ante la camara de
comercio con jurisdiccion en el municipio en el cual tenga el asiento principal de sus negocios y las
personas naturales extranjeras con domicilic en Colombia deberan aportar declaracién que se
entiende prestada bajo juramento, en la que indique el municipio donde se encuentra su domicilio.
En caso de tener mas de un domicilio, debera inscribirse ante la camara de comercio con jurisdiccion
en el municipio en el cual tenga el asiento principal de sus negocios.

En el registro Gnico de proponentes constara la informacién relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, que se establecera de conformidad
con los factores de calificacion y clasificacion definidas en el reglamento. El puntaje resultante de fa
calificacion de estos factores se entendera como la capacidad méxima de contratacion del inscrito.
La inscripcién en ef registro estar vigente por el témino de un aflo, contado a partir de la fecha del
acto de su inscripcién como proponente, y se renovara anualmente dentro del mes anterior al
vencimiento de cada aflo de vigencia de la misma. La cesacién de efectos no tiene caracter
sancionatorio y en consecuencia la existencia de periodos continuos de permanencia en el registro
No podra ser exigida como requisito para celebrar contratos.

— Informacién que debe reportar la Contraloria General de Santander a la Cémara de
Comercio.

La Contraloria General de Santander, deberd enviar mensuaimente a ias camaras de
comercio de su domicilio copia de fos actos administrativos en firme, por medio de los cuales
impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resuitantes de los contratos que haya
suscrito, y de ia informacion de los Procesos de Contratacion en los terminos del Articulo 6°
de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las cAmaras de comercio pueden establecer
mecanismos electrdnicos para recibir la informacion mencionada. El registro de las
sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la
sancion o de la inhabilidad. La informacion relativa a multas debe permanecer en el
certificado del RUP por un afto, contado a partir de la publicacion de la misma.

Las camaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el SECOP
para el registro de la informacion de que trata el presente Articulo.

4.5 EXCEPCIONES AL REQUISITO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
No se requiere del registro, ni de calificacion, ni de clasificacion, en los siguientes:

= Contratacion directa.
» Contratos para ia prestacion de servicios de salud.
= Contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de ia menor cuantia de la respectiva
entidad.
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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= Enajenacion de bienes del Estado.

* Contratos que fengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas.

» Los aclos y confratos que tengan por objeto directo las actividades comercigles e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indoie.

En los casos anteriormente sefialados, cormespondera a la entidad, en su calidad de contratante,
cumplir con la iabor de verificacion de las condiciones de los proponentes, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 221 del Decreto 06019
de 2012,

CAPITULO V
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
5.1. CONCEPTO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
pablicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre
las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de Ia
infraestructura y/o servicio.

El titulo 2 - del Decreto 1082 de 2015 integra ia Reglamentacion de las Asociaciones Publico
Privadas y es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a
un inversionista privado el disefio y construccidn de una infraestructura Y Sus servicios asociados, 0
su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion ¥ ejecucion de los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Piblico Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, salvo en fas materias particularmente reguladas en la presente Ley. Asi mismo, estos
proyectos de asociacion inciuirdn las clausulas excepcionales propias de la contratacion piblica
tales como la de caducidad, terminacién unilateral y las demas establecidas, contempladas en el
titulo 2 de! Decreto 1082 de 2015.

Para realizar proyectos bajo este esquema de asociacion el monto de inversién debe ser superior a
seis mil (6000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y asi mismo a estos esquemas le
seran aplicables ios principios de la funcion administrativa, de contratacion y los criterios de
sostenibilidad fiscal. Los recursos piiblicos y todos los recursos que se manejen en el proyecto
deberan ser administrados a través de un patimonio auténomo que debera ser constituido por el
contratista, donde se integren tanto los activos como los pasivos existentes y venideros que se
encuentren vinculados al proyecto.

En cuanto al plazo para la ejecucion de los contratos de esta clase de asociaciones se tendra un
maximo de freinta (30) afios, incluidas las promogas a las que haya lugar. Para las promogas y
adiciones, solo se podran realizar si se encuentran relacionadas directamente con el objeto del
contrato, después de transcunidos fos primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir
las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

El Registro Unico de Asociacion Pdblico Privada (RUAPP) sera el medio utilizado por el
Departamento Nacional de Planeacion para administrar e incorporar todos los proyectos que el

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Gobiemo Nacional o las entidades teitoriales consideren prioritarios, los proyectos de Asociacion
Publico Privada en tramite tanto a nivel nacional y territorial, su estado de desarrollo, los proyectos
de Asociacion Publico Privada que han sido rechazados. Es obligacion de las entidades territoriales
informar al RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las que se encuentren en tramite o en
gjecucion en su temitorio.

5.2. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICA PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

Para la seleccion de esta clase de proyecto se tendra en cuenta lo establecido en el titulo 2 del
Decreto 1082 de 2015 y lo que no se encuentre contemplado en este, sera regido por io dispuesto
en el Estatuto General de Contratacion Pblica.

Para la seleccion de contratista de estos proyectos se utilizara el sistema abierto o de precalificacion
que consiste en la conformacion de una lista de precalificados mediante convocatoria publica,
limitando el nimero de oferentes que participaran en este proceso.

Para dar inicio al proceso de seleccion, es necesario que la entidad que invita a participar en este
proceso cuente con los siguientes requisitos:

Los estudios vigentes de carécter técnico, socioeconémico, ambiental, predial, financiero y
juridico acordes con el proyecto, la descripcion completa del proyecto incluyendo disefio,
construccion, operacion, mantenimiento, organizacion o explotacion del mismo, el modelo
financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion detallada
de las fases y duracién del proyecto y justificacion del plazo del contrato. El modelo
financiero estatal tendra reserva legal.

Evaluacidn costo beneficio del proyecto analizando su impacto social economico y ambiental
sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios socioecondmicos
esperados.

Justificacion de utilizar el mecanismo de asociacion publico privada como una modalidad
para la ejecucion del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion. Los andlisis sefialados en este numeral deberan
contar con concepto previo favorable del Departamento Nacional de Pianeacion o de la
entidad de pianeacion de la respectiva entidad temitorial.

Andlisis de amenaza y wulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacion o
reproduccion de condiciones de riesgo de desastre.

La adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, posibles contingencias, la
respectiva matriz de riesgos asociados al proyecto.

Se debe resaltar que la seleccion objetiva se materializara mediante ia seleccion del ofrecimiento
mas favorabie a ia entidad y a los fines que efla busca.

Los factores de escogencia y calificacion que se tendran en cuenta son aquellos establecidos por Ia
entidad en el pliego de condiciones o sus equivalentes en esas contrataciones, y se tendran en
cuenta ios siguientes criterios:

La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacion y la experiencia en inversion
0 en estructuracion de proyectos. Esto debera ser certificado mediante documentos que
seran sometidos a verificacion por parte de las entidades estatales.

La oferta mas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores téchicos y
econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, represente la mejor oferta o la mejor
relacién costo beneficio para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa piblica,
las adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades temitoriales o de
otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 20% del valor del contrato originaimente
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pactado. En dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal
competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y e! valor de las prorogas en tiempo sumadas,
no podran superar el 20% del valor del contrato originalmente pactado.

5.3. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICA PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

Se dan cuando los particulares quieren estructurar proyectos de infraestructura plblica o prestar sus
servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la
estructuracion, y presentarios de forma confidencial las entidades estatales competentes.

Este proceso de estructuracion esta dividido en dos (2) etapas:

1. Etapa de prefactibilidad: en esta etapa el originador de la propuesta debera sefialar la
descripcion completa del proyecto incluyendo construccion, operacion, mantenimiento,
organizacion y explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa
de prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estmado y la fuente de
financiacion.

2. Etapa de factibilidad, en esta etapa Ia iniciativa para la realizacion del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del
proyecto, descripcion detalfada de las fases y duracion del proyscto, justificacion del plazo
del contrato, andlisis de riesgos asociados al proyecto, estudios de impacto ambiental,
econdmico y social, y estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial,
financiera y juridica del proyecto. Asi mismo, el interesado se debera anexar los documentos
Gue acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, de experiencia en
inversion o de estructuracién de proyectos o para desarrollar ei proyecto, el valor de la
estructuracion del proyecto y una minuta del contrato a celebrar que incluya entre otros, Ia
propuesta de distribucion de riesgos.

No podrén presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto que, al momento
de su presentacion modifiquen contratos o concesiones existentes o para los cuales se haya
adelantado su estructuracion por parte de cualquier entidad estatal.

Una vez presentada la iniciativa def proyecto en etapa de prefactibilidad, la entidad estata! dispone
de tres (3) meses para verificar si la propuesta es viable de acuerdo con los intereses de la misma.
De esta forma la entidad puede emitir dos decisiones: |a primera es rechazar la propuesta, y la 2)
otorgar concepto favorable para que el originador de la propuesta inicie la etapa de factibilidad. En
este caso el originador podra continuar con su proceso sin que se genere compromiso de aceptacion

del proyecto.

Al ser presentada la iniciativa de proyecto en etapa de factibilidad, la entidad tendra un plazo de seis
(6) meses a partir de la fecha de radicacion en el despacho de la Contraloria General de Santander,
para luego ser enviada a la Secretaria General que, en conjunto con fa Oficina Juridica, evaluaran ia
propuesta y consultaran a terceros y autoridades competentes. Este plazo podra ser prorrogado
hasta en su mitad.

Si la iniciativa es aceptada se le comunicara al oniginador para que éste acepte las condiciones
plasmadas incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios realizados. De lo contrario la
iniciativa sera rechazada mediante un acto administrativo que debera estar debidamente motivado.
Una vez comunicada la viabilidad de ta iniciativa el originador tiene 2 meses para llegar a un acuerdo
con la entidad, y en caso de no lograrlo, se entendera que el proyecto ha sido negado por la entidad.
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En caso de ser rechazada la iniciativa, los estudios entregados seran propiedad del originador, pero
la entidad tiene la posibilidad de adquiririos.

Existen aigunas clases de asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos piblicos. En este caso, una vez se llegue a un acuerdo entre la entidad
estatal competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto
desembolsos de recursos publicos, se abrira una licitacion publica para seleccionar el confratista
que adelante el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien
present6 la iniciativa tendra una bonificacién en su calificacion entre el 3 y el 10% sobre su
calificacion inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecto, para compensar su actividad
previa, en los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion pablico privada, los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades teritoriales o de otros fondos piblicos, no podran ser superiores al 20%
dei presupuesto estimado de inversién del proyecto.

CAPITYULO VI
PLANEACION DE LA CONTRATACION
6.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras el cual es independiente del rubro
presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversién. Debe elaborarse de acuerdo
con io establecido en el Decreto 1082 de 2015 y segun los lineamientos que establezca Colombia
Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la pagina web
de la Contraloria General de Santander y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia, y debera actuafizarse por lo menos una vez al afio, y para el caso de la Contraloria General
de Santander esta actualizacion se realizaré en el mes de julio de cada anualidad.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en e! Plan estrategico, pero se va perfilando o
detallande con instrumentos como el plan de accién institucional, de cada anualidad y ¢l
Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta finalmente llegar al detalle
completo de las necesidades que se registran en los estudios de costos de los Estudios Previos de
cada proceso contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones para la Contraloria General de Santander, debe ser una herramienta
de gestion administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos piblicos, y asi
desarrolfar habilidades y competencias para su programacion, elaboracion, ejecucién, control y
evaluacion dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a
efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en ef Pian Anual de Adquisiciones.

Ef Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al presupuesto y al plan de
accion institucional, por io tanto, debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de planeacion
y control.

La persona encargada en cada dependencia para la elaboracion del Pian especifico, es el lider
gestor, sin embargo, la Secretaria General es la encargada de administrar y compilar el Plan Anual
de Adquisiciones de la Entidad, la cual mediante circulares socializara ia metodologia y los formatos
para su elaboracion.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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El ordenador del gasto, se debera reunirse con los diferentes jefes de dependencias, con &l fin de
proyectar El Pfan Anual de Adquisiciones.

Los insumos para realizar los planes son: Plan estratégico, el Plan de accion para cada anualidad Y
el proyecto del presupuesto de gastos de ia siguiente vigencia fiscal que contiene los techos de
funcionamiento; con el fin de que las adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la
organizacion. De igual manera, para su preparacién, se recolecta informacion de diferentes fuentas
historicas, bases de datos, indice de precios u otros datos necesarios para hacer Ia proyeccion de
cifras, que permitan formular dichos planes lo méas ajustados a la realidad, respetando los principios
de economia y eficacia contemplados en ia noma, en busca de la estandarizacion y consistencia en
las adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacion y programacion de las
adquisiciones de la Contraloria General de Santander, que contribuye efectivamente a realizar una
correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en un mecanismo para el seguimiento a la
ejecucion contractual y apoyo para el control de la gestion. Comprende principalmente Ia
programacion del conjunto de bienes, servicios y obra pablica a adquirir, objetos, modalidades de
seleccion, clasificacion de los bienes y servicios en el sistema de UNSPSC, tipo de recursos con
cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio y fechas proyectadas de inicio de los procesos
de contratacion.

Permite dar a conocer al pilblico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios Yy que
la Contraloria General de Santander contratara en el periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar
ia participacion ciudadana y a la fransparencia,

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener fos siguientes elementos minimos:

Necesidad

Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el méximo nivel
posible de descripcion de este clasificador

Valor y tipo de recursos

Modalidad de seleccion

Fecha aproximada de inicio de! proceso de contratacion.

Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccion, Teléfono, Pagina web, Perspectiva
estratégica -incluyendo iniciativas clave, informacion (il para posibles proveedores, nimero
de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas previstos para el afio para el
cual es elaborado ef Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual-, informacion de
contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones, limite de contratacion de menor
cuantia, limite de contratacion de minima cuantia y fecha de ultima actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones).

A N

6.1.1. ANALISIS

Después de la elaboracion Et Plan Anual de Adquisiciones y la revision por el ordenador del gasto,
se remite al Comité evaluador para su andlisis y propuesta de ajustes en lo que tiene que ver con los
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién (genéricos),
buscando economias de escala.

6.1.2. ADOPCION

La Secretaria general de ia Contraloria General de Santander es Ia responsable de su
consolidacion, adopcion y publicacion en cumplimento a las normas establecidas.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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6.1.3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Secretaria General de la Contraloria General de Santander, debe hacer seguimiento a la
ejecucion del Pian Anual de Adquisiciones en fos términos establecidos por las normas intemas y
extemas, con ef fin de realizar los ajustes comespondientes por lo menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio de cada anualidad o cuando se presenten cambios que modifiquen los
elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se debe remitir la
informacion al Comité evaluador para lo de su competencia (evaluacién).

CAPITULO VIi. SUPERVISION E INTERVENTORIA
7.4. FINALIDAD Y ALCANCE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala como propésito principal de la actividad contractual el
cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Para la consecucion de estos fines no
solo basta con la ejecucion de los contratos que se celebren, sino que es de la esencia propia de los
mismos fines establecer mecanismos de control y vigilancia que permitan exigir la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado al contratista y al garante de las obiigaciones que sean contraidas.

En este contexto, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 consagra la proteccion de la moralidad
administrativa, {a prevencion de la ocumrencia de actos de corrupcion y la tutela del principio de
fransparencia como fines especificos que debe perseguir fa vigilancia permanente de la gestion
contractual mediante las instituciones de la Supervisién e interventoria.

Una vez perfeccionado el contrato o convenio se inicia su ejecucion y se da iguaimente inicio a la
labor del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, tarea que se extiende hasta la
liquidacion det contrato, con el fin de verificar ef cumplimiento de las obligaciones contraidas. De alli
la importancia de las figuras de! Supervisor e interventor, pues de elios dependera que se consoliden
los fines de fa contratacion, exigiendo al contratista dar cumplimiento a sus obligaciones en las
condiciones técnicas y financieras previstas en los estudios que justificaron la necesidad contractual
y ia forma de satisfacerla y que Hevd a la suscripcion del contrato.

Ese ejercicio de vigilancia del contrato que también ha sido denominado como gestion contractual
involucra tres tareas a saber: a) la administracién de la entrega y el recibo del bien, obra o servicio
para asegurar que cumpla de acuerdo con la calidad, oportunidad y las condiciones previstas en el
contrato; b) el manejo de la relacion con el proveedor o contratista para que sea una relacion abierta
y constructiva; y ¢} la administracion de las obligaciones contractuales; las cuales se traducen en las
siguientes actuaciones de control o vigilancia del contrato:

» Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Asegurarse que ef contrato tiene las disposiciones necesarias para su seguimiento.

Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y

tomar las medidas necesarias para mitigarios.

dentificar fas necesidades de cambio o ajuste

Manejar la relacién con ef proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,

especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

* Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal.

= Liquidar ef contrato si hay lugar a ello.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CONCEPTOS DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

La supervision e interventoria de un contrato se refiere al conjunto de funciones o actividades
desempefiadas por un responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de
promover la ejecucion satisfactoria del objeto del contrato, mantener permanentemente informado al
ordenador de gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la entidad yal
contratista o parte del negocio juridico. (Ley 1474 de 2011).

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no
requieren conocimientos especializados]

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica, contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la compiejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. Cuando la entidad lo justifique podrd contratar interventoria
integral de un contrato.

Por regia general, no son concumentes en un mismo contrato la supervision e interventoria; si lo
hacen, la entidad debe dividir las funciones.

La supervision e interventoria podra ser ejercida:

~ Directamente por un funcionario pablico del nivel directivo o asesor vinculado a la
Contraloria Departamental, en cuyo caso el encargado de realizaria sera designado dentro
del contrato 0 mediante oficio que sefiale a quien coresponde la misma. Quien serd
responsable de todas y cada una de las obligaciones sefialadas en este capitulo,
Excepcionalmente, la supervision podra constituirse o designarse desde la fase
precontractual, de manera que se asegure la participacion y conocimiento del proyecto en la
medida de la complgjidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo
exigiere. La participacion de la Supervision en la fase precontractual, cuando a ello hubiers
lugar, tendra caréacter eminentemente consultivo.

Perfeccionado el contrato, es decir, cuando haya sido suscrito por las paries, debera el
supervisor verificar de manera previa a la iniciacion de la ejecucion el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion, como son, entre otros, el Registro Presupuestal, ia aprobacion de
las garantias y la publicacion en el SECOP, cuando haya lugar.

Verificados estos requisitos debera elaborar y suscribir con el contratista la comrespondiente
acta de inicio con el apoyo de la Oficina Juridica, momento a partir del cual empieza a
correr el plazo de ejecucion contractual.

Las funciones de supervision e interventoria son béasicas y comportan una serie de
responsabilidades juridicas, disciplinarias y penales tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad.

7.3.  CONDICIONES PARA SER SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El funcionario piiblico o el consultor que ejerza las funciones de supervisor o de interventor de un
contrato, deberan contar con la idoneidad, conocimientos y experiencia suficientes que permitan
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garantizar que la funcion se ejecutard adecuadamente, saivaguardando los intereses de la
Contraloria General de Santander.

74. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

El supervisor y el interventor en su ejercicio o labor, debe efectuar el seguimiento de! cumplimiento
de las obligaciones pactadas, para lo cual ejercera funciones técnicas, administrativas, financieras y
legales.

En el desempefio de tales funciones, tiene facultades para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, y asume la responsabilidad de
mantener informada a la entidad contratante de los hechos ¢ circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion fipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

714.1. Actlvidades Generales

« Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

« Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de
identificacion de Riesgos y el manejo dado a eflos en los documentos del proceso.

« Hacer seguimiento del cumplimiento del ptazo del contrato y de los cronogramas previstos en el
contrato.

* ldentificar las necesidades de cambio o ajuste

* Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

+ Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

+ Organizar y administrar ef recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

+ Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los terminos del mismo y las necesidades de la
Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato. * Aprobar o
rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo establecido
en los Documentos del Proceso

* Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes.

» Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcion.

* Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la
moralidad publica con los soportes commespondientes.

+ Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones,
acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales
de recibo y actas de recibo final.

74.2. Seguimiento Administrative (Administrativo, financiero, tributario y de manejo de
personal)

* Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

+ Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacién de garantias, Ia
revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, a revision de las garantias.

* Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de controt.

» Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los documentos del proceso.
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* Verfficar el cumplimiento d las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra noma aplicable de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

7.4.3. Seguimiento Técnico

+ Verificar el cumplimiento de Ias normas técnicas aplicables.

+ Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpia las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el conirato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

+ |dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

+ Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

+ Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas ias
garantias del contrato.

7.44. Seguimiento Financiero y Contable

+ Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo
ef registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

» Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

+ Documentar los pagos ¥ ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal det
contrato para efecto de pagos y de liguidacion del mismo.

+ Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del mismo,
en los térmings de la ley y det contrato.

» Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del objeto
del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

* Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la fiquidacion dei contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuaria.

7.45. Seguimiento Juridico
+ Conformidad de la ejecucion del contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable
7.5.  FUNCIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

- Velar permanentemente por el cabal cumplimiento del objeto contratado como de las
obligaciones del contratista

- Informar de cualquier circunstancia que de manera directa o indirecta afecte el cumplimiento
dei objeto contratado

- Suscribir el acta de inicio del contrato

- Avisar a la entidad por intermedio de la Oficina Juridica sobre cualquier retardo en el
término para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

- Efectuar el seguimiento del contrato

- Informar de los eventos que constituyen incumplimiento de las obligaciones del contratista

- Solicitar la convocatoria a la audiencia de declaratoria de incumplimiento o de imposicién de
multas por incumplimiento parcial.

- Expedir ias certificaciones o informes de cumplimiento o recibidos a satisfaccion exigidos en
el contrato, previa verificacion de cumplimiento de los servicios ¢ entrega de bienes,

- Recomendar prorrogas al contrato si a ello hubiere lugar
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Sustentar las justificaciones a las solicitudes de prorogas al contrato, solicitudes de
aclaracion contractual, de celebracion de contratos adicionales y en general, cualquier
variacion contractual que llegare a producirse.

Justificar la suspension del contrato en los eventos en que llegare a requerirse y asimismo
Su reinicio y dejario constando en acta.

Requerir al contratista en los eventos de inejecucién, ejecucion indebida, deficiente y/o lenta.
Comunicar a la oficina de contratacion cualquier imegularidad advertida en la ejecucion del
contrato bajo su tutela.

Velar por la vigencia permanente de las pélizas constituidas en virtud del contrato.

Tener conocimiento completo y detallado del contrato, cronograma de ejecucion y de
cualquier otro documento que haga parte def contrato.

Verificar que el objeto y los términos del contrato se cumplan en las condiciones estipuladas
Velar por que los recursos de la entidad se inviertan conforme el objeto contractual.

Efectuar todos sus actos relacionados con el contrato en forma escrita y con copia al
expediente contractual.

Verificar el pago de aportes en seguridad social y cumplimiento de pago de los impuestos a
que hubiere lugar.

Todas las 6rdenes que emita deben sujetarse al marco normativo y contractual respectivo.

Velando por la ejecucién idonea y oportuna del objeto contractual, el supervisor o el interventor

debe:

Rechazar ios servicios, bienes u objetos que no se ajusten a las condiciones pactadas,
ordenando si es del caso el respectivo cambio.

Verificar que los bienes se reciban en las condiciones del contrato para lo cual debers
comprobar su funcionamiento

Verificar que los servicios se realicen en las condiciones del contrato, para lo cual debera
comprobar su idoneidad.

Rechazar los servicios que no se ajusten a las condiciones pactadas, ordenando si es del
Ccaso su respectiva reconsideracion.

Ordenar la suspension de los trabajos que se estan ejecutando en forma incorrecta hasta
tanto el contratista cumpla con las especificaciones previstas en el contrato.

Inspeccionar los trabajos verificando el cumplimiento de las nomas técnicas y
especificaciones exigidas en e respectivo contrato.

Ejercer permanentemente control sobre la calidad de los materiales y elementos, vigilando
su utilizacion y almacenamiento, rechazando oportunamente aquellos que no cumplen las
especificaciones o condiciones.

Sobre el seguimiento permanente en la ejecucion del contrato en sus diferantes etapas, le
corresponde al supervisor o interventor:

ﬁ

Rendir los informes parciales que se le soliciten y el informe final de ejecucion y certificar el
cumplimiento del objeto contractual.

Someter a consideracién de la dependencia de la cual hace parte ia interventoria, las
modificaciones relativas a los témminos o condiciones del contrato. Toda solicitud de
modificacion, deberé estar acompariada de la respectiva justificacion técnica y econdmica, y
|a viabitidad presupuestal y financiera correspondiente.

Solicitar informes al contratista sobre la ejecucion de los contratos, en los términos o plazos
previstos para tal efecto

Conceptuar sobre la necesidad de las actividades complementarias no previstas y los
correspondientes precios unitarios propuestos por el contratista, analizando su incidencia en
ol vaior del contrato.
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- Efectuar evaluaciones peribdicas de la ejecucion del contrato para estabiecer, si es del caso,
fos incumplimientos del contratista, y solicitar la apiicacion de las sanciones a que hubiere
lugar, respetando y garantizando el debido proceso en cada actuacion que sobre el
particutar se desarrolle.

- Velar porque la ejecucién del contrato no ocasione dafios a terceros y si esto legare a
suceder, toma las medidas necesarias para evitar el riesgo de fuluras reclamaciones a la
entidad.

- Vigilar ol cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de caracter
laboral vigente y exigir la aplicacién de normas de SG-SST aplicables.

Sobre la formulacion de recomendaciones tendientes a la debida ejecucion det contrato o informar
cualquier anomalia, el supervisar o interventor deberé:

- Comunicar por escrito a la dependencia respectiva en forma inmediata todas las
determinaciones tomadas y enviar copia de todas las comunicaciones u 6rdenes dirigidas al
contratista.

- Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista
resolviendo aquellas que sean de su competencia o dando traslado de fas que no lo sean,
adjuntando su concepto al respecto.

- Comunicar al 4rea correspondiente en forma inmediata, todas las determinaciones tomadas
en desarrolio de los trabajos y enviar copia de todas las comunicaciones.

7.6.  PROHIBICIONES AL INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Sin perjuicio de as normas que regulan el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, la entidad
se abstendra de designar como interventor 0 supervisor a quien se encuentre en condicion de
conflicto de intereses que pueda afectar el desarrollo imparcial y objetivo de Ia interventoria o ia
supervision. En consecuencia, a los interventores y supervisores les esta prohibido:

- Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato o convenio sin el lleno de requisitos
legales.

- Omitir 0 retardar el tramite de asuntos a su cargo.

- Constituirse en acreedor 0 deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el
contrato.

- Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

- Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos al contrato.

- Exigir al contratista 0 a la entidad renuncias a cambio de modificaciones ¢ adiciones al contrato.

- Exonerar al contratista o entidad de cualquiera de sus obligaciones.

- celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer
obligaciones a cargo de la entidad, saivo aquellas relacionadas directamente con la actividad de
inferventoria o la supervision.

7.7.  OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR O DESIGNAR AL INTERVENTOR O
SUPERVISOR

El interventor podra contratarse o ef supervisor podra designarse desde la fase precontractual, de
manera que asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida que la complejidad
de las actividades o labores a realizar en la ejecucion del objeto lo requieran.

La participacion del interventor o supervisor en la fase precontractual, cuando a elio hubiere lugar,
tendra caracter eminentementa consuitivo. En todo caso, 1a designacién ¢ contratacion se hara con
posterioridad a la firma del contrato, en aras de poder cumplir {a supervision o interventoria.
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En el estudio previo se dejara constancia del perfil requerido como supervisor si a elio hubiere lugar
o se indicara asimismo {a necesidad de realizar la contratacion de interventoria externa, que, de ser
asi, requiere tramite en forma paralela al estudio previo para la contratacion de! interventor, de
conformidad con el procedimiento exigible.

Para designar un funcionario como supervisor, la Contraloria General de Santander, debe revisar
gue el objeto del Proceso de Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es necesario que
el manual de funciones institucional establezca expresamente la supervision de contratos como una
funcidn, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores
publicos. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe realizar un anaiisis de la carga operativa de quien
va a ser designado supervisor, para no incumir en los riesgos derivados de una supervision
inadecuada por falta de tiempo.

La comunicacion al supervisor sobre su designacion se hara constar por escrito y hara parte del
expediente contractual respectivo.

Cuando la enfidad contrata interventoria para seguimiento a un contrato, debe designarse un
supervisor para el respectivo contrato de interventoria.

7.8. RESPONSABILIDAD DE SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los supervisores e interventores responden civil, penal, disciplinaria y fiscalmente por los actos u
omisiones derivados de su actividad, tanto si desempefian sus funciones teniendo calidad de
funcionarios pablicos (supervisores}, como si lo hacen mediando un contrato de consultoria con este
objeto {interventores). En esta materia, son responsables en cuanto en esta labor se entiende
desempefian funciones publicas (Estatuto Anticorrupcién).

7.8.1. Responsabilidad Civil de Supervisores e Interventores.

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta responsabiiidad
trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacion de perjuicios a quien ha sufrido el dafio. Los
supervisores e intesventores deben responder a través de la accitn de repeticion o el llamamiento en
garantia cuando con ocasion de sus actos u omisiones hayan causado dafio. El interventor o
supervisor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del posible incumplimiento parcial o
total de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado solidariamente
responsable de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. Para que exista
responsabifidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas, es necesario
que la actuacion de! supervisor o interventor haya sido dolosa o gravemente culposa.

7.8.2. Responsabilidad Fiscal de Supervisores e interventores

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal causan de forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. La
responsabitidad fiscal busca proteger los recursos piblicos y garantizar la reparacion de los dafios
causados por el gasto piblico irmegular. Los administradores de recursos pubficos son responsables
fiscaimente y responden con su patrimonio.

Los supervisores 0 interventores pueden ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus
funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para la entidad estatal. La
responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume cuando: (i} hayan sido
condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y
(it)y omitan el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, de manera que no se establezca la comecta ejecucion del objeto
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contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas.

7.8.3. Responsabilidad Penal de Supervisores e interventores.

La responsabilidad penal es aquefla derivada de actuaciones Que transgreden, sin justificacion
legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal. En el caso particular de los
supervisores € interventores la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre
en alguna de las conductas fipificadas como deiitos contra la administracion publica, es decir,
peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos, ftrifico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato. Dentro de! proceso que se adelante por responsabiidad penal
en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

7.84. Responsabilidad Disciplinaria de Supervisores e interventores

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce
funciones piblicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico, que
implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la extralimitacion en el gjercicio de derechos
y funciones, prohibiciones, o la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por una causal de exclusion de
responsabilidad. Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados
acordada en el contrato vigilado o exigida por Ias normas técnicas obligatorias; (ii) se certifica como
recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad; y (iii) se omite el deber de
informar a ia entidad estatal contratante ios hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento.

CAPITULO VIIl. DISPOSICIONES FINALES

8.1. APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

La entidad velara por el respeto y cumplimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades en
maleria contractual e igualmente al cumplimiento de los deberes del servidor publico prescritos en el
Codigo Unico Disciplinario.

Entiéndase incorporado al presente manual y hace parte integral de! mismo el manual de buenas
practicas para ia gestion contractual expedido por el Departamento Nacional de Planeacion y

publicado en la pagina web: www.contraios.gov.co.

8.2. DOCUMENTACION Y SOCIALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION
El presente documento debe ser publicado en la pagina web de la entidad y socializado con los
funcionarios de la misma.

El presente manual se aplicara en conjunto con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1450
de 2011, Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, y las demas normas
que las modifiquen y adicionen, dentro del marco de la Constitucion Nacional. :
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8.3 VIGENCIA

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contranias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

3 0 JUN 2007

Dado en Bucaramanga a los
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