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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-120
Asunto: Notificacién por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de Ia
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: | P.R.F, Radicado: 2019-120
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 19-05-2021

Notificado JAIRO ANTONIO GOMEZ
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia

Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de
Proferido por: Responsabilidad Fiscal Administrativos y
Sancionatorios

ALCALDIA MUNICIPAL MOGOTES - SANTANDER

Entidad afectada: |
Argumentos de| No procede -
defensa.

Recursos: Reposicion: No procede

Apelacién: No procede
Plazo respectivo | -----

Acompaiia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 26
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

p jzé BRCKSTELLANOS
Profesignal Egsfiecializado adscrita a

Secretaria Comun

Proyecto: CAT

Escuchamos - Qbservantos - Controlamos.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasanlander.gov.co
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———

Consecutivo: 4 i

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE APERTURA A PROCESO ORBINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 2019-120

REFERENCIA: PROCESO FISCAL N°. 2019-120

PRES. RESPONSABLE: HERIBERTO AMADO GOMEZ.
OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ.

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA

MUNICIPIO: MOGOTES SANTANDER

CUANTIA DEL DANO: $4.311.352

ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR

Bucaramanga,
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, por
medio de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la competencia establecida en la
Constitucion Politica de Colombia en los articulos 2671, 2682, 2723y los articulos 404
y 41° de la Ley 610 del 2.000, Ley 1474 de 2011 y Decreto 403 de 2020, procede a
proferir cierre de la Indagacién Preliminar y ordenar la APERTURA DEL PROCESQO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMEROQO 2019-120, teniendo en
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal, el TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL N°
00120 del 18 de diciembre de 2019 (Fol. 2 al 8) remitido por el Equipo Auditor de la
Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal de la Contraloria General de Santander,

1 ARTIGULO 267. FI contral fiscal es una funcidn poblica que ejercerd Iz Contealaria General de la Repiblica. | cuel vigila |2 gestidn fiscal de Ja administragitn y da los particulares o
entidades que manejen fandos o bienes de la lacidn.
2 ARTICULD 258 Ft Eontralor Beneral dz | Repiblica tendrd las siguientes atribucianes: [..) 5. Establzcer laresponsabilidad que se derive de la gestin fiscal, imponer las sanciones
pECuUniarizs que Sean del case, recaudar su monts y ejercer |2 jurisdicoisn coactiva sobre los alcances deducidos de [a misma,
3 ATTITULD 272. La vigilancia de $a gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios dende haya contralorfas, correspande 8 gstas y s2 ejercerd en forma posterior y
selectiva. La dz los municipios incumbe a las contralurfas departamentales, salvo to que 12 ley dztermine respecte de contralorfas municipales.
4 ARTICULT 40, APERTURA DEL PROCESD DF RESPONSABILIDAD FISEAL. Buando dels indagacin preliminar, de la queja, dal dictamen o del gjercicin dz evalquier accidn da vigilancia
p sistema dz eontrol, s encuentre establecida 1z existensia de un dafin patrimanial al Estada e indicios serios sobre los posibles autores d2l misma, el funsicnario campetente ordenara
|a apertura del praceso de responsabilidad fiscal. El aute de apertua inicia formalmente &) proceso de respansabilidad liscal.
Fn =l evento en que se haya identificada a Yos presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiceitin. deberd notilicarseles ef auto de tedmite qua
ordene | apertura del proceso. Contra este aute no proceds recurso alguno
5 ARTICULD 41, REDWISITOS DEL AUTO DE APERTURA. €1 auto de apertura del praceso de responsabilidad fiscal deberd contener [a siguiente:

|. Comapetencia de! funcionaria de canocimients.

2 Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos da derecho.

4 Identificacion de 1z entidad estetal afectada y de los presuntas responsables fiscales.

5. Determinacidn d2! dafie patrimoniel al Estado y estimacidn de su cuzntfa.

6. Pecreta de tas pruebas que s consideren conducentesy perlinentes.

7. Decreto de las medidas cavtelares a que hubiere lugar. las cusles deberan hacerse efectivas ames de la natificacidn del auto de aperiura a los presuntas responsables.
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por el cual da a conocer el hallazgo fiscal N°. 15 y que se relacionan con los siguientes
hechos:

Condicién: “durante la vigencia 2017 la entidad municipal, realizo la prescripcion por
valor de $ 28.327.449 sobre los valores adeudados por impuesto predial para los
siguientes contribuyentes, para las vigencias relacionadas y los valores asi”;

ANOS PRESCRITOS
RESOLUCION FECHA CONTRIBUYENTE cCc 003 |VALOR (2010 VALOR RON VALOR |TOTAL
1 130/01/2017 Forerc Lopez Carmen Rosa 2008 (112364 R010 112.364  [2011 112364  [337.092
2 01/02/2017 ZambrancRodriguezJoseAngel 5689256 2009 [261.954 R010 1261.954 2011 361.954  [785.862
3 01/02/2017 SuarezRangelPedroEliasSuc 2124026 2009 |54.992 2010 55,640 2011 58.366 169.968
5 011022017 Jaimes Diaz Flor Maria 28252854 2009 (165474 2010 170442 PO 175554  B11.470
7 NB/Q2/2017 Maitinez Prada Matrio 15687324 2009 2010 12011 332510 [332.550
7 06/02/2017 Martinez Prada Mario 5687324 2009 ROT0 2011 248.864  [248.864
8 0810212017 Rios Diaz Luis Jose 2009 [7.224 2610 7.224 BoT I7.224 21.672 @
¢] 160212018 Supelano Celderon Graciano 12123422 2009 [35.352 2010 35,352 2011 [35.352 106.056
10 16/02/2018 Lopez Carrefio Arcenio 2125838 2009 (244410 2010 244 410 011 244410  [733.230
i1 16/02/2018 AgredoVelandia Juande Jesus 009 [3.972 2010 3.972 12011 3.972 11.916
13 16/0212018 Cruz Arguello Rico Antonio 2009 [B.096 ROI0 9.086 2011 [9.008 [27.288
13 16/102/2018 Cruz Arguello Luis Jose 2076310 2009 (22.068 2010 PO 02,068
15 [20/02/2018 Jaimes Diaz Flor Maria 28252854 2009 010 2011 0
16 2410212018 Moreno Suarez Delia 28250263 00D 143.820 2010 43.920 2011 143,920 131,760
17 07/03/2017 Jimenz Acero Maria Susana [28252635 2009 W7.616 D010 £7.616 PO1i 47616 142.848
18 07/03/2017 Lopez Fernandez euclidez  |2126109 2003 [14.412 PTHO 14.412 2011 14.412 43.236
19 07/03/2017 Rueda Jose Gabriel 1658935 2008 13.324 D010 (3.324 2011 3.324 9.972
19 07/03/2017 Rueda Jose Gabriel 1658835 2009 [9.312 2010 9.312 2011 9.312 27.936
Velandia Corzo Maria del
20 27/03/2017 Carmen 2009 [36.080 2010 36.060 2011 36.060 108.180
Becerra Gutierrez Jose de los
22 01/04/2017 san 2126135 2009 [2.424 2010 2 424 2011 3.424 7.272
[22 01/04/2017 Sierra Dlaz Martin Suc 2000 [16.896  [2010 16.896 2011 16.896 I50.688
23 01/04/2017 Hernandez Socoiro Suc 2008 [1.074 2010 1.074 2011 1.074 13.222 @
23 01/04/2017 Hernandez Luis Alberio 15687657 2008 5.544 2010 5,544 2011 544 16.632
25 2210512017 Radriguez Belisario 2195463 2009 262.328 P010 262328 P01 [262.328  [786.084
26 2210212017 Nova Octavio 2125106 2009 9.276 2010 9.276 2011 9.276 27.828
27 07/06/2017 Garcia Lemes Domingo 2009 1131.810 010 131.810 2011 131.810  [395.430
Gutierrez Navarro Rodrigo
29 0170812017 Eduardo 6707404 2009 [396.840 P010 420178 2011 442.050  [1.268.068
30 09/08/2017 Avellaneda Monlero Roberto 2008 |15.792  R010 15.792 011 15.792 47.376
31 12/10/2017 Aranda Castillo Aura Stela 53479924 2009 2010 740,738 201 240.738  |{4B1.476
Fernandez Torres Jose Angel
32 1311012017 Suc 2009 [21.936 2010 21.9436 2011 21.936 65.808
33 241102017 Figueroa Gualdron Marley 5347093 2009 [27.252 2010 31.320 2071 [27.252 85.824
33 2471012017 Figueroa Gualdron Marley 6347093 2009 [75.154 2010 75,154 2071 [75.154 225.462
34 31102017 Pinto Hernandez Angel Maria 2125304 2008 19.648 2010 9.648 2011 19.648 28.944
35 1511172017 Sierra Pinto German 2123511 2609 [36.576 2010 [36.576 2011 [38.576 109.128
36 2211172017 PerezVelandia Pedro Jose Suc 2009 [15.600 2010 15.600 2011 15.600 146.800
37 051272017 Corzo Ruiz Josefa 28240855 20608 [i8.624 2010 18.624 [2011 18.624 55,872
38 061212017 Gomez Perez Eduardo 5687417 2C09  [12.408 2010 12.408 2011 12.408 37.224
39 [14/12/2017 Aguilar Luis Francisco Suc 2008 N17.724 2010 [17.724 2011 12.724 53.172
Pinto Afamador hermanos
1o 06/10/2017 Copifia 2009 [308.586 2010 385.586 2011 385586  11.156.758
0812017 1 gpez Horrriga Ana Dolores 28249454 2009 lna3es POI0 jya3sg  [ROH h12.364  [537.092
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061102017 Marino Pefizlosa Carlos Suc 2009 22266 OO 722266  [ON 722266  b.166.798

o p368.672 3.630.364 1227.390 [11.226.426

HALLAZGO DE AUDITORIA NO 15 PERDIDA DE LA ACCION DE COBRO
FENOMENO DE LA PRESCRIPCION SOBRE CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL

Se encontré que en la vigencia 2017, la administracion municipal, emitio resoluciones,
con las cuales declaro la prescripcion extintiva de la accion de cobro del impuesto predial
unificado; seglin certificacion, la entidad informo a este ente de control que durante la
vigencia 2017 se realizaron 42 actos administrativos por concepto de prescripciones de
impuesto predial unificado segtin Resoluciones No 1, 2, 4, 5, 8, 9, 11, 13, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,40 y dos RIPU
005 y 006; como se relaciono en el cuadro anterior.

Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo administrativo con connotacion
disciplinaria y fiscal para aquelios que por falta de gestion permitieron se prescribiera
estos valores sobre la cartera pendiente de cobrar y para que se tomen las medidas
necesarias para subsanar estas deficiencias y plantear las acciones correctivas en el
plan de mejoramiento a presentar con el fin de mitigar las insuficiencias presentadas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor confirma el hallazgo administrativo en todas sus incidencias
planteadas a cada uno de los presuntos responsables, cambiando el valor de la cuantia
que varia de $28.327.449 a un valor de $ 11.226.426 por prescripcién de impuesto
predial, valores que fueron validados y relacionados por parte de la administracion solo
por la vigencia 2009, 2010 y 2011, debido a que las vigencias anteriores al afio 2009
expuesta inicialmente ya no se tendran en cuenta para que sean parte de [a cuantia del
presunto hallazgo fiscal, teniendo consolidada la informacién tenemos, que para las
vigencias 2009, 2010 y 2011 el valor prescrito se modificd”.

Esta subcontraloria en convalidacion del hallazgo se establecié que solo se realizara
investigacion fiscal por la vigencia 2011, toda vez que los afios anteriores se presento
el fendmeno de la caducidad.

Por no encontrarse definidos los valores por vigencia ni una efectiva individualizacién
de los presuntos responsables por lo tanto se dio inicic a etapa de indagacion preliminar
con el fin de establecer el valor del dafio y los presuntos responsables.

Dentro de la etapa de indagacidn preliminar el municipio de Mogotes allego informacion
de las prescripciones realizadas en vigencia 2017, en las cuales sefialan® los valores
por cada vigencia segln lo reportado por el sistema GD — plataforma de informacion
tributaria del municipio.

Analizado lo anterior es pertinente para este delegado enirar a verificar las vigencias
las cuales se configura el fenomeno de la Caducidad de la accion fiscal, con el fin de
brindar seguridad juridica y en general, garantia procesal para las partes, de acuerdo a
los documentos que hacen parte del proceso.

€ Folio 106-11
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Por lo anterior esta sub coniraloria hace la respectiva revision de la informacion
allegados en la etapa de indagacion preliminar, determinado que se iniciara
investigacion fiscal por la vigencia 2011, dado que los afios anteriores a esta vigencia
se presentd el fendmeno de |a caducidad, asi:

Es importante aclarar que revisados los valores aportados en el traslado del hallazgo
vs los certificados por el municipio segln el sistema GD — plataforma de infermacion
tributaria del municipio, los valores presentan diferencia por lo que se tomaran los
valores certificados por el municipio en los documentos allegados en la etapa de la
indagacién preliminar:

ANOS PRESCRITOS
RESOLUGION [ FECHA | CONTRIBUYENTE cc ]ndi\éﬁkg :n ol c;lrgf[,'gaio
2011 traslado del por el
hallazgo municipio
Forerc Lopez
1 30/01/2017 oo B 2011 $136.442,00 | $136.442,00
Zambrano
2 100212017 Rodriguez Jose 5689256 2014 $261.954,00 | $261.954,00
Angel
Suarez Rangel
4 woz2017 | o SR TR 2124026 2011 $69.274,00 | $69.274,00
5 100272017 "a'mej‘g;gz Flor | 8250854 2014 $175.554,00 | $204.814,00
7 610212017 Ma“i&ea’;is’ada 5687324 2011 $332.51000 | § 387.976,00
7 610212017 Ma“‘;\‘n";jsrada 5687324 2011 $248.864.00 | §292.782,00
8 8/02/20°7 Rios E.'sa; Luis 2011 $7.224,00 $9.030,00
Supelano
9 16/02/2018 Calderon 2123422 2011 $35.35200 | $44.190,00
Graciano
Lopez Carrefic
10 1610212018 Arcoao 2125938 2011 $244.410,00 | $ 287.542,00
Agredo Velandia
11 16/02/2018 on e Tosus 2011 $3.972.00 $ 4.966,00
Cruz Arguello
13 16/02/2018 Rice Ao 2011 $9.096,00 | §11.370.00
15 2000212018 Ja‘meﬁggzz Flor [ 8250854 2014 50,00 $0,00
16 2410212018 M°'egz|%”a'ez 28250263 2011 $4392000 | §54.900,00
Jimenz Acero
17 71032017 Maria Susens 28252635 2011 $47616,00 | $59.520,00
Lopez Fernandez
18 7103/2017 e oy 2126109 2011 $14.412,00 | $18.060.00
19 710312017 Rueda Jose 1658935 2014 $332400 | §11.640.00
Gabriel
Velandia Corzo
20 ZUNT | g o 2011 $36.080,00 | $45.076,00
Becerra Gutierrez
2 1042017 | e e 2126135 2011 $ 3.424,00 $ 3.030,00
22 1oapy | Stera g‘j‘é Martin 2011 $16.896.00 | $21.120,00
H
23 110412017 s oir:r"r’gﬂ’se;c BEB7E57 2011 $ 1.074,00 $ 1.342.00
Hernandez Lui
23 10412217 A!befizo uls 2011 $ 5.544,00 $ 5.544,00
Rodriguez
25 221052017 Bl 2199463 2011 $262.328,00 | $308.622.00
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2 221022017 |  Nova Octavio 2125106 2011 $9.276,00 | $11.596,00
27 710612017 Galgfjfm';l‘gges 2011 $131.610,00 | $ 160.056,00
29 110812017 %L"J‘é?if;zzEﬂi‘;?;f 5707404 2011 $442050,00 | $ 160.056,00
30 sosi0r7 |, Avelaneda 2011 $15.792,00 | $19.740,00
3 toropoty | Arandalastilo | gy479994 2011 $240.738.00 | §238.222,00
32 131102017 Fj;gg’ffg;gﬁis 2041 $21.936,00 | $27.420,00
33 24/10/2017 Guaf;?;':m”ey 6347093 2011 $27.252,00 | $34.066,00
34 311012017 Pi'}:ﬁg@?m‘r}gez 2125304 2011 $9648,00 | $12.060,00
35 1511112017 Sterra Pinto 2123511 2011 $36.576,00 | $45.720,00
36 2ty | perez Velanda 2011 $15600,00 | $ 19.500,00
37 511212017 Corzo Ruiz 26249855 2011 $18624,00 | $23.280,00
38 61212047 G°é’:§;;eorez 5687417 2011 $12.408,00 | $15.510,00
39 tapzot7 | hoularbis 2011 $17.72400 | $22.156,00
40 eriooty | Pt ﬁ:giif;a 2011 $385.586,00 | § 446.468,00

srooty | LOPEEHOMIGE |\ 55949454 2011 [ $112.36400 |  $0,00

srioiory | Maino Pelalosa 2011 | §722.266,00 | 5 836.308,00

En razon a lo anterior, este delegado enfrara a modificar la cuantia por el cual se debe
realizar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, en concordancia de lo
sefialado anteriormente, se determina el valor del presunto dafio fiscal es de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($4.311.352), justificados de la siguiente manera:

AROS PRESCRITOS
RESOLUCION | FECHA | CONTRIBUYENTE ce
2011 TOTAL
Forero Lopez
1 a0ty | Forero Lepez 2011 $ 136.442,00
Zambrano
2 140212047 | Rodriguez Jose 5689256 2014 $ 261.954,00
Angel
Suarez Rangel
4 woarzon7 | Susrez Rangel | 5134005 2011 $ 69.274,00
5 110212017 Jaime&gzgz Flor [ 2g250854 2011 | $204.814,00
7 6102/2017 Ma”'l'\ﬁiopr ada | gag7ang 2011 | $387.976,00
7 6/02/2017 Ma”i&ez."’ada 5687324 2011 $292.782,00
ario
Rios Diaz Luis
8 8I02/2017 Diaz 2011 $9.030,00
Supelano
g 16/02/2018 Calderon 2123422 2014 % 44.180,00
Graciano
Lopez Carrefio
10 16/02/2018 oz Car 2125938 2014 $ 287.542.00
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Agredo Velandia
11 16/02/2018 Juan de Jesus 201 $ 4.966,00
13 16102/2018 Cruz Arguello 2011 $ 11.370,00
Rico Antonio ' !
15 20/02/2018 Jaf""ehf] Diaz Flor | sgaeogs54 2011 $ 0,00
ara
16 2402018 | Mor eg‘éﬁi‘”amz 28250263 2011 $ 54.900,00
. Jimenz Acero
17 7i03/2017 Maria Susana 28252635 2011 $ 58.520,00
Lopez Fernandez
18 70312017 suclidez 2126108 2011 $ 18.060,00
19 710312017 Rueda Jose 1658935 2011 $11.640,00
Gabriel ) '
. Velandia Corzo
20 2710312017 Maria delCarmen 2011 $45.076,00
Becerra Gutierrez
22 042017 Jose de los san 2126435 2011 $ 3.030,00
22 1gappry | Stera Dsijz Martin 2011 $21.120,00
Hernandez
23 10412017 Socorro Suc 5687657 201 $1.342,00
23 vioarpr7 | Hemandez Luis 2011 $ 5.544,00
Alberto : !
Rodriguez
25 2210612017 Belisario 2109463 2011 $ 308.622,00
26 210212017 Nova Qctavio 2125106 2011 $ 11.596,00
Garcia Lemes
27 71062017 Domingo 2011 $ 160.056,00
Gutierrez Navarro
29 110812017 Rodrigo Eduardo 5707404 2011 $ 160.056,00
Avellaneda
30 9/08/2017 Montero Raberto 2011 $19.740,00
Aranda Castillo
3 1211002017 Aura Stela 63479924 2011 $238.222,00
32 13/10/2017 | Fernandez Torres 2011 $ 27.420,00
Jose Angel Suc e
Figueroa
33 241062017 Gualdron Marley 6347093 2011 $ 34.066.00
Pinto Hernandez
34 31102017 Angel Maia 2125304 2014 $ 12.060,00
Sierra Pinto
35 ishiifz0n7 German 2123511 2011 $ 45.720,00
Perez Velandia
2
Kis} 221112017 Pedro Jose Suc 201 $ 19.500,00
Corzo Ruiz
37 5122017 Josefa 28249855 2011 $23.280,00
Gomez Perez
38 6212017 Eduardo 5687417 2011 $15.510,00
Aguilar Luis
39 1411212017 Francisco Suc 2011 $ 22.156,00
Pinte Afamador
40 6102017 hermanos Copifia 2011 $ 446.458,00
Lopez Hormiga
610207 Ana Doloras 28249454 2011 $ 0,00
Marino Penalosa
6/10r2017 Carlos Suc 2011 $ 836.308,00
TOTAL 4.311.352

FUNDAMENTO DE BERECHO
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» Constitucién Politica de Colombia, articulos 267, 268 numeral 5° y 271;
modificados por el acto legislativo No. 04 de 2019.

o Ley 610 de 2000, a través de [a cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestiéon publica”. Subseccion Il Articulos 106 al 109
y Subseccion |l del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacién y
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad
fiscal).

s Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

e Demas normas concordantes y/o complementarias.

COMPETENCIA

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 establece "Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, de! dictamen o del ejercicio de
cualquier accidon de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estade e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionarioc competente ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En e] evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion,
debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este
auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderé
el dictamen emitido y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal”.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, “La
vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1893, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.
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Para este caso, se ha establecido que los recursos dejados de percibir por la no
realizacion de gestion fiscal la cual conileva un dafio fiscal, perienecen al ente territorial,
Fuente Recursos Propios, Rubo Predial Unificado, por consiguiente, la competencia
radica en esta Contraloria para adelantar el respectivo proceso de investigacion.

Por consiguiente, [a competencia radica en esta Contraloria para adelantar el respectivo
proceso de investigacion.

CONSIDERACIONES

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes pulblicos del orden departamental (Ley 330 de 1998), distrital y
municipal {Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

La responsabilidad se establece a través del proceso de responsabilidad fiscal, el cual
es una actuacion administrativa encaminada a determinar si, como consecuencia de
una conducta activa u omisiva, atribuible a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerza gestién fiscal o que actle con ocasiéon de ésta
respecto de los recursos plblicos, causd o contribuyd en la generacién de un dafio o
detrimento al patrimonio plblico v, en consecuencia, debe resarcir el mismo.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas que
adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de gestién fiscal o con
ocasion de ésta causen por accidén u omisién, en forma dolosa o culposa, un dafio
patrimonial al Estado (articulo 1 ° de la Ley 610 de 2000).

Estas actuaciones administrativas pueden iniciarse por cualquier medioc de control de
las Contralorias, y se dara apertura si, tal como io contempla el articulo 40 idem vy el
articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, se encuentran la existencia del dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre la posible autoria del mismo.

Con relacion a la gestion fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala: Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pdblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha definido la Gestién Fiscal
asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de 2006

“...comprende elementos normativos y econdmicos que se vivifican por medio de
actividades tendientes al manejo y disposicién de recursos estatales. Poca
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frascendencia tiene la naturaleza juridica, piblica o privada, del sujeto que maneja estos
bienes o recursos, puesto que ambos pueden ser considerados en el marco de la
responsabilidad fiscal como sujefos de responsabilidad. Asi tenemos, que cuando se
posean las calidades juridicas y materiales para manejar, en cualquiera de sus
etapas, recaudo, disposicion, administracion, gasto, efc., recursos, bienes o fondos def
Estado estaremos en la 6rbita de la gestion fiscal.

1.as actividades de gestion fiscal tienen asi un componente cualitativo especial: el grado
de confianza que se oforga a determinados servidores publicos o personas particufares
para disponer del patrimonio que pertenece al Estado”. (Negrilla del Despacho)

Efectivamente, la responsabilidad fiscal cubre todo especitro de personas que realizan
gestion fiscal de forma directa o con ocasion de ésta, empezando con los ordenadores
del gasto, hasta llegar a los contratista y particulares y en general los entes particulares
qgue manejen o administran recursos o fondos publicos, asi como, fodas aquellas
personas que no poseen la titularidad para el manejo o administracion de recursos
publicos, pero que mediante actuaciones engafiosas o maniobras fraudulentas lesionan
el patrimonio publico”.

El Articulo 4° de la ley 610 de 2000, modificado por el decreto 403 de 2020. Expresa el
objeto de la responsabilidad fiscal: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa
y de |la gestion fiscal. ()

A su turno el articulo 4 de la misma Ley, reformado recientemente por el articulo 124
del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que el objeto de [a responsabilidad fiscal es “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio plblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o confribuyan directa o indirectamenie en la
produccién de los mismos, mediante el page de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal’. Asi las cosas, la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su tnico fin
consiste en reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos
o particulares que realizaron una gestién fiscal irregular.

Asi mismo el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, reformado recientemente por el articulo
125 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que “La responsabilidad fiscal estaré integrada
por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Al traer a colacién el articulo  idem, es necesario advertir, que lo primero en ocupar
nuestra atencién es la apreciacion si sobre los hechos investigados, sobresalta la
existencia del Dafo Fiscal, puesto que una vez estructurado y probado se procede a
valorar el resto de elementos, para conformar el tripode que soporta la Responsabilidad
Fiscal.
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Es asi, que este Despacho al valorar el acervo probatorio que reposa en el expediente,
con el fin de establecer el detrimento patrimonial al Estado, las conductas que lo
ocasionaron y el nexo causal existente entre el dafio y la conducta, se establece que
hay mérito para abrir el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, por el
procedimiento ordinario.

De acuerdo con la Corte Constitucional, las caracteristicas esenciales del proceso de
responsabilidad fiscal son las siguientes:

“i) es de naturaleza administrativa; ii) es determinada a partir de un proceso de esta misma
naturaleza, es decir, un proceso administrativo; iii) no tiene un caracter sancionatorio, sino
eminentemente resarcitorio, pues busca recuperar el valor equivalente al detrimento
ocasionado al patrimonio de una entidad estatal, teniendo esta suma como limite a exigir’;
y iv) en este proceso se deben observar las garantias sustanciales y adjetivas propias def
debido proceso de manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal®”.

En consonancia con lo anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos a saber:

% Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concuira, incida o contribuya directa o
indirectamente en [a produccion del dafio patrimonial al Estado.

Un dafio patrimonial al Estado, y

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

*
o

o

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Analisis del caso concreto.

En los documentos que soportan el traslado del hallazgo, se advierte que el municipio
emitié sendas resoluciones de prescripcion de impuesto predial por vigencias 1967 a
2011, ademas que aparentemente no realizd acciones tendientes a realizar el cobro y
recaudo efectivo del impuesto predial en dichas vigencias.

Dentro de los soportes del hallazgo, se encuentra una relacién de las resoluciones de
prescripcion en las cuales se debe analizar defenidamente en los considerandos, los
argumentos juridicos tenidos en cuenta por el municipio para acceder a la declaratoria
de estas prescripciones.

Lo anterior, para diferenciar si las prescripciones fueron decretadas sobre vigencias en
las cuales ya era imposible efectuar el cobro a pesar del municipio haber adelantado
gestiohes tendientes a realizar este recaudo 0 si las mismas fueron autorizadas sobre
procesos de cobro coactivo, toda vez que dependiendo de una u otra situacién si se
podria configurar la existencia de un dafo al Erario.

En convalidacién realizada por la subcontraloria se deja claro que a la fecha solo son
susceptibles de investigacion la vigencia 2011, toda vez gue las vigencias 2009 y 2010
se presentd el fendmeno de la caducidad.

? Lorte Constitucional Sentencia £-382 de 2008.
¥ Sentancias SU-E70 de 1906, C-2382 de 2008 y L-312 dz 2013
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En este orden de ideas, el despacho procede a pronunciarse sobre los requisitos
necesarios para proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000°, determinando
que en el caso concreto se configuran los presupuestos legales para iniciar el proceso
de acuerdo con los hechos descritos en el respectivo acapite, de la siguiente manera:

< Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestiéon fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del daio patrimonial al Estado

El articulo 40 de la Ley 610 de! afio 2000, consagra como uno de los requisitos para
proceder con la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, coniar con indicios
serios sobre los posibles autores del dafio patrimonial objeto del mismo.

Se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en ejercicio de la gestion
fiscal. Esto en concordancia con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articuio 125 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone como uno de los elementos de [a
responsabilidad fiscal “Una conducta dolosa o gravemente culposa afribuible a una
persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.”

Este elemento se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un
servidor pUblico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal
en gjercicio de lacual o con ocasién de ella, genere o contribuya en la acusacién de un
dario al patrimonio del Estado. En este sentido la Corte Constitucional, en [a sentencia
SU-620 de 1996, expreso: “...dicha especie de responsabilidad es de caracter subjetivo
porque para deducirla es necesario determinar si el imputado obro con dofo o con culpa”.

La gestion fiscal es definida por la Ley 610 de 2000 en su articulo 3°, el cual dispone
lo siguiente:

“... es el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asf como a la recaudacién, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, fransparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

La Corte Constitucionai en la Sentencia C-840 de 2001 sefiald que este elemento de la
responsabilidad fiscal ‘constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabifidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se frata”,
aclarando ademas que “involucra a todos los servidores publicos que tengan poder decisorio
sobre los bienes o rentas del Estado. Criterios éstos que en lo pertinente cobijan a los
particulares que manejen fondos o bienes def Estado”,

2 Arttcuto 40 cansagra: "APERTURA DEL PROCESD OF RESPORSABIEIDAD FISCAL. Guando de [a indagzcién preliminar, de [a quejz, del dictamen o del ejercicio dz cualqier accidn de
vigilenciz o sistema de contral, s encuentre establecida la axistencia de un daflo patrimonia) &l Estadu e indicios serins sebre los posibles autares del mismo, el {uncionaria
competente ordenard 3 apertura del procesn de responsabilidad fiseal. El aute de apertura inicia larmalmente e} preceso de responsabilidad fiscal.

En el eventa en que se haya identificada a los presuntos respansables fiscales, a fin de que ejerzan el derechs da defensa y coateadiceidn. debara notificarseles el zutn de tramite que
ordenz |a apertura de! proceso. Centea este auta no procede recurso alguno.”
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Bajo estos criterios, la gestion fiscal que produce el dario es aquella antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, lo cual basicamente quiere decir que el dafio
patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actdan de forma contraria a
los principios que rigen la funcién administrativa en general y la gestion fiscal en
patticular.

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la gestion fiscal.
La Ley contempla una serie de calificativos para la gestidn fiscal gue produce el dafio:
en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios establecidos para
la funcién administrativa'® y los fines o cometidos Estatales.

En efecto, se recuerda que el gasto de recursos publicos debe darse en cumplimiento
de la norma y los cometidos estatales, por ello, durante el ejercicioc de las
correspondientes funcioneso el manejo de recursos plblicos, dichos gestores fiscales
no pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el
de servir al Estado y a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, la ley
y el reglamento.

En este sentido, en el caso concreto se realizara un analisis si es viable la vinculacién
de las personas que se relacionas a continuacion, en aras de establecer si por su parte
existié una conducta dolosa o gravemente cuiposa en la ocurrencia del detrimento
patrimonial, por el presunto incumplimiento de sus funciones o deberes contractuales,
segln corresponda.

Presunto responsable fiscal NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, identificada con
cédula de ciudadania N°. 63.476.027'! de Mogotes - Santander, en calidad de alcalde
municipal de Mogotes - Santander, para la vigencia 2012 a 2015.

Del material probatorio obrante en el expediente se advierte un posible actuar
reprochable y contrario a derecho por parte de NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, quien
en CALIDAD Dk alcalde del MUNICIPIO DE MOGOTES — SANTANDER, quien gjercié
funciones de Gestor fiscal como ordenador del gasto y maxima autoridad administrativa
local; puesto que no desplego actividades econdmicas juridicas o tecnoldgicas que
tendieran a la adecuada y correcta gestion fiscal,

Este Despacho encuentra que al parecer se desarrolld una gestion fiscal sin atender
los principios de eficacia, economia, razén por la cual se vincula como presunto
responsable a este proceso a la sefiora NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, calidad de
Alcailde y representante legal del Municipio, para el periodo constitucional de 2012,
2013, 2014,2015, fecha en la cual se debian haber emitido las respectivas liquidaciones
oficiales ejecutoriadas para el cobro del impuesto predial unificado e intereses de mora
de ios afios 2011, cuya prescripcion de la accion de cobro fue declarada, e iniciadas las
acciones de cobro, quien conforme con el Manual de Funciones Decreto 078 de 2014,
tenia asignada la funcion de ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro
de las obligaciones a favor del Municipio, de esta manera administraba recursos
publicos, tendientes a la adecuada recaudacion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de economia, eficacia.

@ Al respecta el artéculn Z09 de la Constitucian Palttics de Colombiz consagra que *la Funzidn administrativa esta al servicin de log intereses generalesy se desarralla ean fundamento
en [0z principios de iquzldad, moralidad, eficatis, economia, celerided, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la detegacicn y la desconcentracion de funciones. Las
l;:umridat{rzs administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecvado cumplimienta de tas fines del Estada. (..)".

Folin 158
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Atendiendo entonces a que la gestion fiscal “se frata de una definicién que comprende
fas actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la
accién de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los
verbos asociados al trafico econdémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido feleoldgico de las respectivas afribuciones y
facultades™2, dentro de este escenario concurre entre ofros, el ordenador del gasto,
quien en el presente caso tenia la responsabilidad de verificar en su totalidad la
planeacién como primera etapa del proceso en la gue [a entidad estatal debe hacer el
andlisis necesario para conocer €l sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo.

La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducta de los agentes estatales
encargados de la erogacion del gasto, dentro de la cual, adquiere una especial
connotacion su condicién calificada de gestores fiscales sobre quienes se predica una
responsabilidad directa por omisiénde los deberes funcionales o conducta de sus
subalternos, por las labores de direccidon que desempenian. Al respecto es viable optar
por la ilustracion de casos.

En este sentido, la sefiora NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, en calidad de alcalde
municipal de Mogotes - Santander, para la vigencia 2012 a 2015, al parecer desconociod
los mandatos del manual de funciones del cargo desempefiado, a saber:

Proposito Principal:

Dirigir 1a accién administrativa en cumplimiento de la misién observar en la constitucion
la ley y el plan de desarrollo municipal;, para constituir el progresc econdmico y
promover la participacion comunitaria el mejoramiento social y cultural de los habitantes
del Municipio de Mogotes.

FUNCIONES ESENCIALES:
Entre otras:

¢ Actuar como representante legal del municipio De Mogotes

EN RELACION CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Entre otras:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y de la presentacion de los servicios a su cargo; representante
judicial extrajudiciaimente.
6. Ejercer jurisdiccion coactiva para ejercer el efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en la
tesoreria municipal vy se serd conforme lo establecido en la legislacion
contencioso-administrativa y de procedimiento civil

? Corte Constitucional, sentencia B-840 de 2000
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Lo anterior refiere que la sefiora NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, posiblemente puede
tener comprometida su responsabilidad en la causacién del dafio investigado, dado que
no dio cumplimiento de conformidad al manual de funciones de ejercer las acciones de
cobro y recaudo de dichos impuestos, lo que genero un presunto detrimento patrimenial
al dejar de ingresar los dineros por recaudo al erario de la entidad.

Presunto responsable fiscal DORIAM JOVANN] RODRIGUEZ AVELLANEDA,
identificado con cédula de ciudadania N°. 91.299.631'2 de Bucaramanga, en calidad de
alcalde municipal de Mogotes - Santander, para la vigencia 2016.

Del material probatorio obrante en el expediente se advierte un posible actuar
reprochable y contrario a derecho por parte de DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ
AVELLANEDA, quien en CALIDAD DE alcalde del MUNICIPIO DE MOGOTES -
SANTANDER, quien gjercié funciones de Gestor fiscal como ordenador del gasto y
maxima autoridad administrativa local; puesto que no desplego actividades econdmicas
juridicas o tecnoldgicas que tendieran a la adecuada y correcta gestion fiscal de los
dineros por concepto de Impuesto predial.

Este Despacho encuentra que al parecer se desarrolld una gestion fiscal sin atender
los principios de eficacia, economia, razén por la cual se vincula como presunto
responsable a este proceso el sefior DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA,
en calidad de Alcalde y representante legal del Municipio, para el periodo constitucional
de 2012, 2013, 2014,2015, fecha en la cual se debian haber emitido las respectivas
liquidaciones oficiales ejecutoriadas para el cobro del impuesto predial unificado e
intereses de mora de los afios 2011, cuya prescripciéon de la accidn de cobro fue
declarada en vigencia 2017, e iniciadas las acciones de cobro, quien conforme con el
Manual de Funciones Decreto 078 de 2014, tenia asignada la funcién de ejercer
jurisdiccidn coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
Municipio, de esta manera administraba recursos publicos, tendientes a la adecuada
recaudacion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecidn a los principios de economta, eficacia.

Atendiendo entonces a que la gestién fiscal “se frafa de una definicién que comprende
las actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la
acecion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los
verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes ptblicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido feleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades™, dentro de este escenario concurre entre otros, el ordenador del gasto,
quien en el presente caso tenja la responsabilidad de verificar en su totalidad la
planeacion como primera etapa del proceso en la que la entidad estatal debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
de riesgo.

La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducta de los agentes estatales
encargados de la erogacion del gasto, dentro de la cual, adquiere una especial
connotacion su condicion calificada de gestores fiscales sobre quienes se predica una
responsabilidad directa por omisionde los deberes funcionales o conducta de sus

" Ealip 170
" Corte Constituciona), sentencia -840 de 2001
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subalternos, por las labores de direccion que desempefian. Al respecto es viable optar
por la ilustracion de casos.

En este sentido, el sefior DORIAM JOVANN! RODRIGUEZ AVELLANEDA, en calidad
de alcalde municipal de Mogotes - Santander, para la vigencia 2016, al parecer
desconocio los mandatos del manual de funciones del cargo desempeiiado, a saber:

Proposito Principal;

Dirigir la accion administrativa en cumplimiento de la misién observar en la constitucién
la ley y el plan de desarrollo municipal; para constituir el progreso econdémico y
promover la participacién comunitaria el mejoramiento social y cultural de los habitantes
del Municipio de Mogotes.

FUNCIONES ESENCIALES:
Entre otras:

¢ Actuar como representante legal del municipio De Mogotes

EN RELACION CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Entre otras:

2. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y de la presentacion de los servicios a su cargo; representante
judicial extrajudicialmente.
8. Ejercer jurisdiccion coactiva para ejercer el efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en la
tesoreria municipal y se sera conforme lo establecido en la legislacion
contencioso-administrativa y de procedimiento civil

Lo anterior refiere que el sefior DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA,
posiblemente puede tener comprometida su responsabilidad en la causacién del dafio
investigado, dado que no dio cumplimiento de conformidad al manual de funciones de
gjercer las acciones de cobro y recaudo de dichos impuestos, lo que genero un presunto
detrimento patrimonial al dejar de ingresar los dineros por recaudo al erario de [a
entidad.

Presunto responsable fiscal OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania N°. 5.689.884'° de Mogotes — Santander, en calidad de secretario
de hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 6 de octubre de 2014 al 12 de
enero de 2015 y del 2 de marzo de 2015 al 03 de enero de 2016.

Del material probatorio obrante en el expediente se advierte un posible actuar
reprochable y contrario a derecho por parte de OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ,
calidad de secretario de hacienda del municipic de Mogotes en la vigencia del 6 de
octubre de 2014 al 12 de enero de 2015 y del 2 de marzo de 2015 al 03 de enero de
2016; puesto que no desplegé actividades econdmicas juridicas o tecnologicas que
tendieran a la adecuada y correcta gestion fiscal.

5 Folin 145
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Este Despacho encuentra que al parecer se desarrollé una gestion fiscal sin atender
los principios de eficacia, economia, razén por la cual se vincula como presunto
responsable a este proceso el sefior OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, en calidad
de secretario de hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 6 de octubre de
2014 al 12 de enero de 2015 y del 2 de marzo de 2015 al 03 de enero de 20186, fecha
en la cual se debian haber emitido las respectivas liquidaciones oficiales ejecutoriadas
para el cobro del impuesto predial unificado e intereses de mora del afio 2011, cuya
prescripcion de la accién de cobro fue declarada en vigencia 2017, e iniciadas las
acciones de cobro, quien conforme con el Manual de Funciones Decreto 078 de 2014,
tenia asignada la funcién de ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro
de las obligaciones a favor del Municipio, de esta manera administraba recursos
publicos, tendientes a la adecuada recaudacién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de economia, eficacia.

Atendiendo entonces a que la gestién fiscal “se frafa de una definicion que comprende
las actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la
accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los
verbos asociados al fréfico economico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Esfado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades”®, dentro de este escenario concurre entre otros, el ordenador del gasto,
quien en el presente caso tenia la responsabilidad de verificar en su totalidad la
planeacion como primera etapa del proceso en la que la entidad estatal debe hacer el
analisis hecesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo.

La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducta de los agentes estatales
encargados de la erogacién del gasto, deniro de la cual, adquiere una especial
connotacion su condicion calificada de gestores fiscales sobre quienes se predica una
responsabilidad directa por omisiénde los deberes funcionales o conducta de sus
subalternos, por las labores de direccion que desempefian. Al respecto es viable optar
por la ilustracién de casos.

En este sentido, el sefior OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, en calidad de secretario
de hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 6 de octubre de 2014 al 12 de
enero de 2015 y del 2 de marze de 2015 al 03 de enero de 2016, al parecer desconocio
los mandatos del manual de funciones del cargo desempefiado, a saber:

Propésito Principal:

Administrar y controlar las finanzas y presupuestos municipales, generando los
recursos para el cumplimiento de los planes y metas de desarrollo.

FUNCIONES ESENCIALES:
Entre otras:

* Administrar la tesoreria la rentas y los recursos fisicos
¢ Ejercer la jurisdiccidén coactiva

% Corte Constitucional, santencia C-B40 de 2001
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Lo anterior refiere que el sefior OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, posiblemente
puede tener comprometida su responsabilidad en la causacidén del dafio investigado,
dado que no dio cumpiimiento de conformidad al manual de funciones de ejercer las
acciones de cobro vy recaudo de dichos impuestos, lo que genero un presunto
detrimento pairimonial al dejar de ingresar los dineros por recaudo al eraric de la
entidad.

Presunto responsable fiscal JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.425.280'7 de Barrancabermeja — Santander, en calidad de secretario
de hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 17 de julic de 2013 al 18 de
octubre de 2013 y del 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, época de los
hechos.

Del material probatorio obrante en el expediente se advierte un posible actuar
reprochable y contraric a derecho por parte de JAIRO ANTONIO GOMEZ, calidad de
secretario de hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 17 de julio de 2013
al 18 de octubre de 2013 y del 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018; puesio
gue no desplegd actividades econdmicas juridicas o tecnoldgicas que tendieran a la
adecuada y correcta gestion fiscal.

Este Despacho encuenira que al parecer se desarrolld una gestion fiscal sin atender
los principios de eficacia, economia, razén por la cual se vincula como presunto
responsable a este proceso el sefior JAIRO ANTONIO GOMEZ, en calidad de
secretario de hacienda del municipio de Mogotes en |a vigencia del 17 de julio de 2013
al 18 de octubre de 2013 y del 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, fecha
en la cual se debian haber emitido las respectivas liquidaciones oficiales ejecuteoriadas
para el cobro del impuesto predial unificado e intereses de mora del afio 2011, cuya
prescripcion de la accién de cobro fue declarada en vigencia 2017, e iniciadas [as
acciones de cobro, quien conforme con el Manual de Funciones Decreto 078 de 2014,
tenia asignada la funcién de ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro
de las obligaciones a favor del Municipio, de esta manera administraba recursos
publicos, tendientes a la adecuada recaudacion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de economia, eficacia.

Atendiendo entonces a que [a gestidn fiscal “se trata de una definicion que comprende
las actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la
accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los
verbos asociados al tréfico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleolégico de fas respectivas atribuciones y
facultades”®, dentro de este escenario concurre entre otros, el ordenador del gasto,
quien en el presente caso tenia la responsabilidad de verificar en su totalidad la
planeacion como primera etapa del proceso en la que la entidad estatal debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo.

La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducia de los agentes estatales
encargados de la erogacion del gasto, dentro de la cual, adquiere una especial

0 Folip 52
% Corte Constitucional, senteneiz C-840 de 2001
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connotacion su condicién calificada de gestores fiscales sobre quienes se predica una
responsabilidad directa por omisiénde los deberes funcionales o conducta de sus
subalternos, por las labores de direccion que desempefian. Al respecto es viable optar
por la ilustracién de casos.

En este sentido, el sefior JAIRO ANTONIO GONEZ, en calidad de secretario de
hacienda del municipio de Mogotes en la vigencia del 17 de julio de 2013 al 18 de
octubre de 2013 y del 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, al parecer
desconocid los mandatos del manual de funciones del cargo desempeiiado, a saber:

Propésito Principal:

Administrar y controlar las finanzas y presupuestos municipales, generando los
recursos para el cumplimiento de los planes y metas de desarrollo.

FUNCIONES ESENCIALES:
Entre otras:

¢ Administrar la tesoreria la rentas y los recursos fisicos
» Ejercer la jurisdiccion coactiva

Lo anterior refiere que el sefior JAIRO ANTONIO GOMEZ, posiblemente puede tener
comprometida su responsabilidad en la causacién del dafio investigado, dado que no
dio cumplimiento de conformidad al manual de funciones de ejercer las acciones de
cobro y recaudo de dichos impuestos, lo que genero un presunto detrimento patrimonial
al dejar de ingresar los dineros por recaudo al erario de la entidad.

Lo anterior sin perjuicio que en el desarrollo de la actuacién se determine procedente
efectuar la vinculacién de otras personas que con su conducta posiblemente hubieran
dado lugar a la causacién del dafio patrimonial investigado.

% Dano Pairimonial al Estado. Elemento Esencial de la Responsabilidad
Fiscal.

Conforme lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020, el dafio patrimonial al Estado se entiende como:

“la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deferioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos
de control fiscal. Dicho dario podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
0 particulares que participen, concurran, incidan o confribuyan directa o indirectamente
en laproduccién del mismo.”

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobreel "patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado.”
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El articulo referido enuncia algunas situaciones a partir de las cuales puede generarse
detrimento patrimonial al Estado, el cual corresponde a una lesion del patrimonio
publico materializada con un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado,
que ocurre producto de una gestidn fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado'®.

Sobre este elemento, la Corte Constitucional ha determinado que,

“vara la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquéf ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualr?oente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio

En caso en concreto podemos inferir que, frente al deber de recaudo, el articulo 5 de la
ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
pUblica y se dictan otras disposiciones, establece las facultades de cobro coactivo y el
procedimiento para que las enfidades publicas hagan efectivas las obligaciones
exigibles a su favor.

En este sentido dispone la norma que:

“Articulo 5°. Facuitad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, ferritorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas fas
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.”

De acuerdo a lo anterior, a efecto de llevar a cabo el recaudo de los dineros publicos
correspondientes al impuesto predial unificado y en general todas las rentas o caudales
publicos, 1a ley 1066 de 2006 le asigné de manera permanente a las entidades publicas
la jurisdiccion coactiva que les permite hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y desarrolla un procedimiento expedito con base en el Estatuto Tributario.

Ademas, a los servidores pliblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, les asigné el deber de realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico,
conforme a los principios que regulan la Administracion Pablica contenidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica.

Se desprende de lo anterior, gue el ente territorial a quien se le asigna el recaudo y
administracion de los impuestos municipales, cuenta con todas las herramientas
juridicas para garantizar el cobro de los mismos. Ello sin mencionar las medidas

Articule 2 da {2 Constitucidn Polftica de Calombia
@ Sentencia C-840 de 200!, en Iz que la Corte Constitucional reiterd o determinada en la senteacia SU- 620 de (BS6.
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preventivas de embargo y secuestro de los bienes del deudor que puede decretarse de
manera previa o simultdneamente con el mandamiento de pago y que aumenian en
gran medida la posibilidad de obtener un resultado efectivo de cobro y recuperacion de
las rentas.

No obstante, lo anterior, la facultad de cobro de la administracién no es ilimitada, puesto
que la misma ley se encarga de establecer un término perentorio para el cobro de las
obligaciones, dentro del cual debera obtenerse el pago de la misma, so pena de que
ocurra el fendmeno extintivo de la obligacion. Frente al tema de la prescripcion, el
articulo 817 del estatuto Tributario consagra que “la accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que
se hicieron legalmente exigibles”. Dicho término se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, y por el otorgamiento de prérrogas u otras facilidades para el
pago (Art 818 Ibid), una vez interrumpida la prescripcion, el termino empieza a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificaciéon del mandamiento o del vencimiento del
plazo otorgado para el pago.

Descendiendo al caso de estudio es preciso sefalar que conforme al articulo 9 de la
ley 610 de 2010 la accidn fiscal caducara si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, es clarc gue las vigencias 1981-2008 se
encuentran caducas para la fecha por tanto no se tendrén en cuenta, para la apertura
del proceso esto debido a que, como se dijo, segun el Estatuto Tributario (articulo 817
y 818) la accidn de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en 5 afos y por tanto,
fa vigencia para el cobro respectivo podia cobrarse hasta el siguiente vigencia esto es
el Ultimo afio, hasta esta fecha en que se genera el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ya han trascurrido 5 afios, por lo que la accién esta prescrita
respecto la vigencias 1981 a 2008.

Los hechos aqui evidenciados en los cuales se establecié objetivamente la existencia
de un presunto dafic patrimonial al Estado, deben ser materia de un Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Con fundamento en lo anterior, en el caso concreto se configura un detrimento
patrimonial por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($4.311.352).

> Nexo Causal

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso, que
entre la conducta desplegada y el dario patrimonial ocasionado al Municipio de Mogotes
— Santander, existe una relacion determinante y condicionanie de causa-efecto exigida
para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Este elemento se encuentra demostrado, en atencién a que la conducta materializada
por los gestores fiscales y/o implicados; es decir, su eventual responsabilidad frenie a
la generacion del dafo debe entenderse respecto de las vigencias sobre las que
fuvieron la posibilidad de ejercer las acciones administrativas de cobro del impuesto
predial y que no adelantaron, ocasionado su falia de recaudo en el municipio de
Mogotes — Santander.

La conducta activa fue determinante y condicionante en virtud a que sin ella no se
hubiese generado dafio alguno al patrimonio pablico.
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Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados los tres elementos: a) un dafic
patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se deduce
que esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Tenemos que el dafio como elemento fundamental y la responsabilidad de los
fmplicados deben estar sometidos a los principios de la necesidad de prueba y
suficiente motivacién de las decisiones que se profieran dentro del proceso, de las

pruebas allegadas al antecedente discal, adquieren mayor relevancia aquellas que
sustentan el cargo, como lo es:

¢ Traslado de hallazgo?!
» Anexos al traslado de hallazgo??
» Convalidacion de hallazgo??

+ Respuesta dada por la alcaldia municipal de Sabana de Torres a los
requerimientos realizados en [a etapa de indagacién preliminar, por parte de
alcalde municipal®

o Relacion por vigencia de las prescripciones de impuesto predial decretadas
en vigencia 2017.

o Anexo de las resoluciones por se dio de las cuales se da aplicacion a la
prescripcion de cobro de impuesto predial en la vigencia 2017.

o Documentos de los presuntos responsables, asi:

- OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ

- JAIRO ANTONIO GOMEZ.

- NANCY EDITH PINTO JIMENEZ,

- HERIBERTO AMADO GOMEZ

- DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA,
- ALIX YASMITH VARGAS ZAMBRANO

En los documentos relacionados anteriormente, claramente se logra observar que la
conducta fiscal irregular objeto de investigacién, conllevo a la ocurrencia de un dafio
patrimonial a las arcas del Municipio de Mogotes — Santander, documentos los cuales
se sustenta la base factica y juridica para proceder a la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
es el Municipio de Mogotes — Santander, identificado con el NIT. N°. 890205632-5.

Dilin -8
2 [alig 10-85
B Folig §6-87
# Tolig 103
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.
63.476.027%% de Mogotes - Santander, en calidad de alcalde municipal de Mogotes
- Santander, para ia vigencia 2012 a 2015.

« DORIAM JOVANN| RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.299.6312¢ de Bucaramanga, en calidad de alcalde municipal de
Mogotes - Santander, para la vigencia 20186,

» OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.689.8842" de Mogotes ~ Santander, en calidad de secretario de hacienda del
municipio de Mogotes en la vigencia del 6 de octubre de 2014 al 12 de enero de
2015 y del 2 de marzo de 2015 ai 03 de enero de 2016.

e JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°. 91.425.28028 {/
de Barrancabermeja — Santander, en calidad de Secretario de hacienda del :
municipio de Mogotes en la vigencia del 17 de julic de 2013 al 18 de octubre de
2013 y del 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, época de los hechos.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia en CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($4.311.352), equivalente a lo prescrito, respecto de las resoluciones expedidas en
vigencia 2017.

DECRETO DE PRUEBAS

Atendiendo a la facultad oficiosa de decretar pruebas que le es inherente a este
despacho, teniendo en cuenta que toda decision adoptada en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas _

0 aportadas al proceso y dado que es deber de la Contraloria General de Santander (_,;
buscar la verdad real e investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que
demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los

hechos que tiendan a demostrar su inexistencia o la exclusion de responsabilidad,

resulta procedente ordenar el decreto de pruebas tendientes a completar el acervo

probatorio que permita adoptar una decisién de conformidad con el articulo 46 de la

Ley 610 de 2000.

De acuerdo con este precepto, el despacho debe decretar pruebas que retinan los
criterios para formar parte de la actuacion fiscal, esto es la conducencia, pertinencia
y utilidad,

La conducencia es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Es una comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de
que, con la comparacion que se haga se pueda saber si el hecho se puede demostrar
en el proceso, con el empleo de este medio probatorio. Es decir que la conducencia

BFalip IS8
BEglig 17D
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es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se investiga y que
requiere de dos requisitos esenciales a saber: i} que el medio probatorio respectivo
esté autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la iey para probar
determinado hecho; y ii) que la ley no disponga un medio de prueba especifico para
demostrar un hecho determinado, cominmente conocida como rezago de tarifa legal
probatoria.

Por otro lado, la pertinencia se refiera a gue el medio probatorio guarde relacion con
los hechos que se pretenden demostrar?®®, Asi mismo las pruebas deben estar
encaminadas y destinadas a esclarecer los hechos en investigacion y las solicitadas
a soportar la ausencia o atenuacién de responsabilidad que se le endilga a cada uno
de los sujetos procesales. La pertinencia es la relacion probatoria de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La utilidad de ia prueba implica su capacidad procesal para producir certeza o “poder
de convencimiento” sobre ios hechos que se pretenden probar. Entonces, la prueba
puede ser conducente y pertinente pero inttil, es decir, manifestaciéon superflua, como
la denomina el precepio arriba mencionado.

En este caso, si en el proceso ya obra con certeza probatoria [a demostracion de un
hecho, el reiterar la practica de pruebas que simplemente corroboran lo ya
demostrado, produce ese caracter manifiesto de superfluo o de initil20.”

De acuerdo con lo anterior, se considera necesario decretar la practica de las pruebas
que se relacionaran en la parte resolutiva de esta decision, relacionadas con el
amparo de la gestion fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

En el proceso de responsabilidad, la ley 610 de 2000 en su articuio 12 dispone que en
cualquier momento del proceso se podran decretar medidas cautelare sobre los bienes
de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio publico,
por un monto suficiente para amparar el pago de un posible detrimento al erario, sin
que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion.

Con base en lo anterior, ordénese la investigacién de bienes de los posibles autores de
fos hechos investigados, y una vez se identifiquen los mismos, procédase a decretar
las medidas cautelares a fin de que la accidon fiscal no se torne ilusoria y por
consiguiente expedir los requerimientos de informacién a las autoridades
correspondientes.

Oficiar a la Sub Contralor Delegado a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos que posean los investigados y una vez se obtenga la informacién requerida
proceder a decretar la medida cautelar:

« NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.
63.476.0273! de Mogotes - Santander.

2 consejo de Estadn. S2la de o Contenciosa Administrativo. Seceion Sequnda, Subseccién “B% 23/07/28009. Radicacidn nimero: 25000-23-75-000-2007-00460-07 (007-09)

" Teqrfa de s Responsahilidad Fiscal pag. 484, 485 y 486
I folin158
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« DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.299.631% de Bucaramanga.

e OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.689.884% de Mogotes — Santander.

« JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°. 91.425.2803¢
de Barrancabermeja — Santander.

VINCULACION DEL GARANTE:

La Ley 610 en su Ar. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la Compaifiia de
Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al Representante
Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de
procedencia de aquella.” negrilla y cursiva fuera del texto original

Finalmente se dird que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa la siguiente
péliza: SEGURO DE FRAUDE DE EMPLEADOS N°. 0029731-2 Aseguradora
SURAMERICANA, vigencia de amparo 02 de junio de 2017 hasta el 02 de junio de
2018, garantia que no cobija la vigencia en la cual se configuro el dafio fiscal, por lo
tanto y fundado en el citado articulo 44, NO SE HARA VINCULACION AL GARANTE.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub contralora delegada para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdicciéon Coactiva y Administrativos
sancionatorios, Encargada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE de la INDAGACION PRELIMINAR N°.
2019-120, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la APERTURA del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el N°. 2019-120, en atencién al dafio patrimonial publico causado
al municipio de Mogotes - Santander, identificado con NIT N°. 890205632-5, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES alas personas naturales que se relacionan a continuacion, conforme lo
previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

R glio 170
9 Folin 145
® felin 157

iDe la mano de los Santandereanos...fiacemos controf fiscall

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.cantraloriasantander.gov.co

L I



CONTRALORIA GENERAL Codigo:

DE SANTANDER 02~
D¢ Ca-mano-de.fos .. hacemos contreol flacall RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha; 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 25

NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.
63.476.027% de Mogotes - Santander.

DORIAN JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.299.6313 de Bucaramanga.

OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.689.884% de Mogotes — Santander.

JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
91.425.280%8 de Barrancabermeja — Santander.

ARTICULO CUARTO: ESTIMAR LA CUANTIA DEL PRESENTE PROCESO
provisionalmente en la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($4.311.352) sin indexar.

ARTICULO QUINTO: RECEPCIONAR, version libre y espontéanea de los presuntos

responsables asi:

NANCY EDITH PINTO JIMENEZ,/{Identiﬁcada con cédula de ciudadania N°.
63.476.027°° de Mogotes - Santander.

DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.299.6314? de Bucaramanga.

OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.689.884*" de Mogotes — Santander.

JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
91.425.280% de Barrancabermeja — Santander.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR, la blsqueda de bienes de las personas que
. aparecen como presuntas responsables:

NANCY EDITH PINTO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.
63.476.0274 de Mogotes - Santander.

DORIAM JOVANNI RODRIGUEZ AVELLANEDA, identificado con cédula de
ciudadania N°. 91.299.63144 de Bucaramanga.

OSCAR IVAN MOJICA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.689.88445 de Mogotes — Santander.

% Folip 198
B Eglin 170
B Fotia 145
3 Folig 152
¥ Pglig 158
D glio 470
" Fofio 149
ol 52
2 Folin 158
“Falio 170
% Folio 145

iDe [a mano de los Santandereanos... hacemos controf fiscall

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

<~



CONTRALORIA GENERAL Codigo:
DE SANTANDER RERF-02-02

1De Coumans-de bos santandenennss.. facmos contreol flical!

PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17

FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 26

» JAIRO ANTONIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
91.425.280% de Barrancabermeja — Santander.

ARTICULO SEPTIMO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda, a las allegadas con el formato
de fraslado del hallazgo fiscal de igual manera las allegadas en el desarrollo de la
indagacion preliminar, De conformidad con el articulo 32 de ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas
documentales:

DOCUMENTALES:

Oficiar al Municipio de Mogotes - Santander, para que dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de la respectiva comunicacién envie en medio magnético los
siguientes documentos:

a) Certificar niimero de predios objeto de impuesto predial de la vigencia 2011.

b) Certificar el valor recaudado por concepto de impuesto predial de la vigencia
2011 vs el Valor dejado de cobrar en la misma vigencia y al cual se le dio
declaratoria de prescripcion en el afio 2017.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos
materia de la presente investigacion.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal del
Municipio de Mogotes - Santander.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011,
haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

! e .
RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Dglegad

Lol -

Prayeclo: Yeimi Mercedes Bohdérquez Bermidez
Reviso corrigié: Dr. Ricardo Arciniegas Garcia
Aprobo: Dr. Ricardo Arciniegas Garcla
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