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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

PROCESQ: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

, NOTIFICACION
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal

Fecha de publicacién: 26-08-2022

Sefior(a) Consecutivo: o= . 9 7
LIDA SALAZAR ARDILA

WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-048

Asunto: Notificacién por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a nofificar por medio del presente la siguiente actuacién
administrativa:

P.R.F. Radicado. 2019-048
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

No. Providencia:
Clase de Proceso

Fecha: 02-03-2021
Notificado LIDA SALAZAR ARDILA
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
Subconiralor(a) delegado{(a) para procesos de
Proferido por: Responsabilidad Fiscal Administrativos y

Sancionatorios
ALCALDIA SABANA DE TORRES - SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de | No procede

defensa.

Recursos: Reposicion: No procede

Apelacién:

No procede

Plazo respectivo

Acompana al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 22
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

DA CAST ANQOS
rofegional Yniversitario adscrita a

Secretaria Comiln

Proyecto: Katherine Genzélez

Escuchamos - Observamos - Controlanios,
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Dio origen a la presente Investigacion Fiscal, el traslado de hallazgo fiscal N°. 0048° del
086 de junio de 2019, remitido por los funcionarios de la Sub Contraloria Delegada para
el Control Fiscal, donde dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo fiscal en
el MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES - SANTANDER, relacicnado con los

siguientes hechos.

“...OBSERVACION DE AUDITORIA N°. 8; Presunto dafio fiscal por vulneracion de

prohibicién de gasto con cargo al presupuesto Plblico.

En revisién efectuada al expediente contractual Contrato 319 de 2018, se identificado que el
municipio de Sabana de Torres, utilizo recursos del erario publico para otorgar regalos a
funcionarios y/o personal de la entidad con ocasién a la celebracidén de cumpleafios, como se

observa a continuacion.

informacion de los Contratos'Asociados.al Proceso - -

Nimero del

Contrato CARTA DE ACEPTACION No 319 DE 2018

Estado del

Contrato Celebrado

Obieto del APOYO LOGISTICO EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ENMARCADAS

Cantrato EN EL PLAN DE INCENTIVOS Y BIENESTAR SOQOCIAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES, SANTANDER

Cuantia Definitiva

del Contrato $13,173,657.00 Pesoc Colombiano

Nombre o Razén
Social del || HACIENDA ISABELA HOTEL CAMPESTRE S.A.S
Contratista

Identificacion - del |\ ye persona Juridica No. 900929690

Contratista

Nombre del

Representante

Legal del JOHN ALEJANDRO JEREZ CHACON

Contratista

Identificacién  del
Representante Cédula de Ciudadania No. 91496742
Legal

Valor Contrato
Interventoria $.00
Externa

Fecha de Firma

del Contrato 13 de diciembre de 2018

Fecha de Inicic de

Ejecucidn del|| 14 de diciembre de 2018
Contrato

Plazo de

Ejecucitn del|{ 10 Dias

Contrate

Destinacion  del

Gasto No Aplica

®Folio |-4

iDe la mano de los Santandereanos... hacemos control fiscall
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Actividades contempladas dentro del contrato que ve en contra via de la
normativa vigente tendiente a la austeridad del gasto.
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FUNDAMENTO DE DERECHO

Articutos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales establece gue la
vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracién Piblica corresponde a la Contralorfa General
de la Repliblica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad Fiscal,
tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio fiscal,
detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado,

Articulos 677, 68% y 69° de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacién
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

¥ ARTICULD 287, Hatificacion personat. Las decisiones fue pengan términe a una actuacion administrativa s ntificardn personalmente al interesado, a su representante o apoderads.
v ala persona debidamente autarizada por el interesada para notificarse ().

% ARTICULA BA. Citaciones para natificacidn persanal, Si no hay ntra medio ms eficaz de infarmar al interesado. se le enviard una citacidn a la diveccidn, al nimera de fax o4l corren
electrdnice que figuren en el expediente o puedan obtenerse dal vegistro mecgantil, para que comparezca a [a diligancia de notificazian persanal. El envin de ba sitacion se herd denteo
de los cinca (B) dias siguizntes a la expedician del atto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expedientel...).

9 ARTIEULO BY. Hotificacidn por avisa. Sino pudiere hacerse fa notificacicn personz! &l cabo delos cinco {5) dias del anvia de la citacidn, esta se hard por medio de aviso gue se remitica
8 la direccidn. al nimero de fax o al eorren eleglrgnica que figuren en 2l expediente b puadan abtenerse del registra mercantil, acompariads de copia integra del acto administrative.
El aviso deberd indiear |2 fecha v la del acta que se notifica, la auteridad que lo expidit, los recursos que legalmente proceden, los autoridzdes ante quienes deben interponerse. los
slszes respectivas y |a advertencia de que le notificacion se considerard surida al finalizar e dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destinal..)
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Artfculos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la regulacion
del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 establece "Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de
cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario competente ordenara la aperiura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento en gque se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion,
debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este
auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de conirol fiscal cuyos
resulfados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones
fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera
el dictamen emitido y se iniciaré el proceso de responsabifidad fiscal’.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

Para este caso, se haestablecido que los recursos con los cuales se financio el contrato
segln certificacion’® emitida por la administracion municipal de Paramo se sefiala que:
"Que revisados los archivos presupuestales correspondientes al Municipio de Sanana
de Torres de la vigencia 2018, se pudo establecer que la fuente de financiacion del
confrato “carta de aceptacién N°, 319 de 2018, fueron RECURSOS PROP!OS"

Por consiguiente, la competencia radica en esta Contraloria para adelantar el respectivo
proceso de investigacion.

CONSIDERACIONES

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002},
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

% Falip 26
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La responsabilidad se establece a través del proceso de responsabilidad fiscal, el cual
es una actuacion administrativa encaminada a determinar si, como consecuencia de
una conducta activa u omisiva, atribuible a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerza gestion fiscal o que actlie con ocasion de ésta
respecto de los recursos publicos, causd o contribuyd en la generacion de un dafio o
detrimento al patrimonio publico y, en consecuencia, debe resarcir el mismo.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas que
adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de gestién fiscal o con
ocasion de esta causen por accidn u omision, en forma dolosa o culposa, un dafio
patrimonial al Estado (articulo 1° de la Ley 6710 de 2000).

Estas actuaciones administrativas pueden iniciarse por cualguier medio de control de
las Contralorias, y se dara apertura si, tal como lo contempla el articulo 40 idem y el
articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, se encuentran la existencia del dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre la posible autoria del mismo.

Con relacion a la gestion fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala; Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, pianeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

L.a Oficina Jurldica de la Contraloria General de la Republica ha definido la Gestién
Fiscal asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de 2006

"...comprende elementos normativos y econdémicos que se vivifican por medio de
actividades tendientes al manejo y disposicién de recursos estatales. Poca
trascendencia tiene la naturaleza juridica, piblica o privada, del sujeto que maneja estos
bienes o recursos, puesto que ambos pueden ser considerados en el marco de la
responsabilidad fiscal como sujetos de responsabilidad. Asi tenemos, que cuando se
posean las calidades juridicas y materiales para manejar, en cualquiera de sus
etapas, recaudo, disposicion, administracion, gasto, efc., recursos, hienes o fondos del
Estado estaremos en la érbita de la gestion fiscal.

Las actividades de gestion fiscal tienen asi un componente cualitativo especial: el grado
de confianza que se otorga a determinados servidores puiblicos o personas particulares
para disponer del patrimonio que perienece af Estado". (Negrilla del Despacho)

Efectivamente, la responsabifidad fiscal cubre todo espectro de personas que realizan
gestion fiscal de forma directa o con ocasién de ésta, empezando con los ordenadores
del gasto, hasta llegar a los contratista y particulares y en general los entes particulares
que manefen o administran recursos o fondos plblicos, asi como, todas aquellas
personas que no poseen la titularidad para el manejo o administracién de recursos
publicos, pero que mediante actuaciones engafiosas o maniobras fraudulentas lesionan

iDe la mano de los Santandereanos... acemos control fiscall
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el patrimonio publico”.

El Articulo 4° de la ley 610 de 2000. Expresa el objeto de la responsabilidad fiscal: La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. ()

A su turno el articulo 4 de la misma Ley, reformado recientemente por el articulo 124
del Decreto Ley 403 de 2020, dispone gue el objeto de la responsabilidad fiscal es “el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pliblico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente
en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”10. As! las cosas, la
responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el
patrimonio piblico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular.

Asi mismo el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, un dario patrimeonial al Estado y un nexo causal
entre los dos elementos anteriores.

Al traer a colacion el articulo 5 idem, es necesario advertir, que lo primero en ocupar
nuestra atencion es la apreciacion si scbre los hechos investigados, sobresalta la
existencia del Dario Fiscal, puesto que una vez estructurado y probado se procede a
valorar el resto de elementos, para conformar el tripode que soporta la Responsabilidad
Fiscal.

Es asi, que este Despacho al valorar el acervo probatorio que reposa en el expediente,
con el fin de establecer el detrimento patrimonial al Estado, las conductas que lo
ocasionaron y el nexo causal existente entre el dafio y la conducta, se establece que
hay mérito para abrir el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, por el
procedimiento ordinario.

De acuerdo con la Corte Constitucional, las caracteristicas esenciales del proceso de
responsabilidad fiscal son las siguientes:

‘) es de naturaleza administrativa; ii) es determinada a partir de un proceso de esta misma
naturaleza, es decir, un proceso administrativo; iif) no tiene un carécter sancionatorio, sino
eminentemente resarcitorio, pues busca recuperar el valor equivalente al detrimento
ocasionado al pafrimonio de una entidad estafal, teniendo esta suma como limite a
exigir'’; y iv) en este proceso se deben observar las garantias sustanciales y adjetivas
propf?és del debido procesc de manera acorde con el disefio constitucional del control
fiscal™".

En consonancia con lo anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos a saber:

" Corte Constitucional Sentencia C-382 de 2008.
% Sentencias SU-678 de 1996, £-382 ¢e 2008 v C-512 de 2013
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“+ Un dafio patrimonial al Estado;

% Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestionfiscal v,

< Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Anélisis del caso concreto.

En este orden de ideas, el despacho procede a pronunciarse sobre los requisitos
necesarios para proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 610 de 200073, determinando
que en el caso concreto se configuran los presupuestos legales para iniciar el proceso
de acuerdo con los hechos descritos en el respectivo acépite, de la siguiente manera:

% Dafio Patrimonial al Estado. Elemento Esencial de la Responsabilidad
Fiscal.

De los tres elementos configuradores de la responsabilidad fiscal, el dafio es el mas
importantey es uno de los requisitos o condiciones para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal.

Conforme lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020, el dafio patrimonial al Estado se entiende como:

"la fesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los organos
de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pliblicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente
en laproduccion del mismo.”

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobreel “patrimonio pablico”, es decir, en los “bienes o recursos puiblicos” o en
los “intereses patrimoniales dei Estado.”

El articulo referido enuncia algunas situaciones a partir de las cuales puede generarse
detrimento patrimonial al Estado, el cual corresponde a una lesion del patrimonio
publico materializada con un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniaies del Estado,
que ocurre producto de una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente o

© rticulo 40 corsagra: "ARERTURA DEL PROCESD DE RESPONSARILIDAD FISCAL. Cuando de |3 indagacisn prefiminar. de Ia queja, del dictamen o del ejercicin de cealquier accicn de
vigilancia o sistema de control, sa encuentre establecida la existencia e un dafin patrimenial al Estado e indicias serios sobre los posibles autares del mismo. el funcionarin
competente ardenard la apartura del procesa de responsabilided fisca) E! auto de apartura inicia larmalmente &l proceso de responsabilidad fiseal.

En el evento en que se haya identificado 2 los presuntus responsables fiscales. a fin de que ejerzan el derechn de defensa y tontradiceidn. deberd notificarselos el auto de tramite que
ordene la aperturs del process. Cantra este auto no prosede recerso alguna.”
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inoportuna, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado’™.

Sobre este elemento, la Corte Constitucional ha determinado que,

“nara la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, enfre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto def dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventuair:vﬁente, a pesar de la gestion fiscal irregufar, la administracion obtuvo o no algin
beneficio

En el caso concreto, el dafio patrimonial al Estado se configura por cuanto con la
suscripcion del contrato N°. 319 de 2018, se ejecutaron actividades con recursos
publicos que no han sido empleados para conseguir los fines estatales, cuyas
actividades estan prohibidas en los decretos de austeridad del gasto publico.

Con fundamento en los Decretos 1567 de 1998 y 1083 de 2015, los programas de
bienestar pueden estructurarse dentro del area de proteccion social y servicios
cubriendo necesidades en el campo de educativo, de vivienda, de salud, de recreacion;
asf como en el area de calidad de vida laboral; en consecuencia se deberan atender
necesidades detectadas con amplia cobertura institucional y procurar [a calidad y el
acceso efectivo a dichos programas, dentro de los principios de eficiencia, eficacia,
economia y celeridad.

De igual forma, sobre el tema, el Decreto 1083 de 2015, contempla las actividades de
bienestar social dentro del programa de estimulos en los "“ARTICULO 2.2.10.1 y
ARTICULO 2.2.10.2.

A su turno, el decreto 26 del 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte
de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico, establece en el
articulo 7 lo siguiente:;

“Articulo 7. Prohibase ordenar, autorizar o efectuar fiestas, agasajos, celebraciones u
conmemoraciones u otorgar regalos con cargo al Tesoro Publico, salvo en las actividades
de bienestar social relacionadas con la celebracion de Navidad de los hijos de los
funcionarios”

En el mismo sentido, el Decreto 1737 de 1998, establece:

“Articulo 12. Esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Pablico.”

Con fundamento en lo expuesto, con la celebracion y ejecucion del contrato N°. 319 de
2018, la administracion municipal de Sabana de Torres, incluyd una serie de items que
desconocen la normatividad estudiada, por cuanto no obedecieron a un gasto racional
y eficiente de los recursos publicos, sumado a que se tratd de actividades cuya
gjecucion no esté permitida con eluso de recursos publicos.

" Articulo 2 de la Censtitucion Politica e Colombia
© Sentencia C-B40 de 2001 en lz que ls Corte Constitucional reiterd o determinado enla sentencia SU- 520 de 1996.
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Esto se presentd debido a deficiencias en la planeacion, toda vez que en los estudios
previos se contemplan las actividades sin tener en cuenta la destinacion de los
recursos, propésito General y sin observar la austeridad en la ejecucion de los recursos
publicos y a deficiencias en los mecanismos de control y supervisién gue no permitieron
advertir a tiempo la deficiencia, lo cual disminuye los recursos, no permitiendo a la
comunidad beneficiarse de proyectos de inversion, que los recursos no cumplieran con
los fines para los cuales estan destinados, provocando ineficiencia en la utilizacién de
los recursos del municipio y un detrimento fiscal en cuantia de $4.680.000, como se
detalla a continuacién:

LARICERO LAMY
CONTRAMARCADO UND | 24 | $120.000,00 | $2.880.000,00
1. EVENT%
B
(((:;Ek,',zpl_ﬁcﬂlog, AGENDA PERSONALIZADA |UND | 24 | $25.000,00 | $600.000,00
MEJOR 1,2
SERVIDOR | CELEBRACION | NCENTVO | capisA: modelo cuello semi
1 PUBLICO - DE PECLTI‘?IARIO italiano, manga larga.
MEJOR GRUPQ | CUMPLEANOS dResiEFielcha supleric:n_' y
DE TRABAJO - urabilidad en el tiempo.
DIA DEL Otorga alto grado de UND [ 24 | $50.000,00 | % 1.200.000,00
PROFESIONAL) formalidad. Su construccion
evita trasparencia en la tela,
asegurando calidad y confort.

Fuente: minuta de carta aceptacion del contrato N°. 319 de 2018 (Presupuesto General)

Con fundamento en lo anterior, en el caso concreto se configura un detrimento
patrimonial por valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
($4.680.000).

< Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal

El articulo 40 de [a Ley 610 del afio 2000 consagra como uno de los requisitos para
proceder con la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, contar con indicios
serios sobre los posibles autores del dafio patrimonial objeto del mismo.

Se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en ejercicio de la gestién
fiscal. Esto en concordancia con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 que dispone como
uno de los elementos de la responsabilidad fiscal “una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.”

Este elemento se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un
servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal
en ejercicio de lacual o con ocasion de ella, genere o contribuya en la acusacién de un
dafio al patrimonio del Estado. En este sentido la Corte Constitucional, en |a sentencia
SU-620 de 1996, expresd: “...dicha especie de responsabilidad es de carécter subjetivo
porque para deducirla es necesario determinar si el imputado obré con dolo o con
culpa”,

La gestion fiscal es definida por la Ley 610 de 2000 en su articulo 3°, el cual dispone
lo siguiente:

“... es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
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gasto, inversion y disposicién de los bienes pablicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001 senald que este elemento de la
responsabilidad fiscal “constifuye el elemenio vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores puablicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicién
publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se frata”, aclarando ademas que “involucra a todos fos servidores publicos
que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado. Criterios éstos que
en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen fondos o bienes del Estado”.

Bajo estos criterios, la gestion fiscal que produce el dafio es aquella antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, lo cual basicamente quiere decir que el dafio
patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores fiscales actian de forma contraria a
los principios que rigen la funcidon administrativa en general y la gestion fiscal en
particular.

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la gestion fiscal.
La Ley contempla una serie de calificativos para la gestién fiscal que produce el daiio:
en general se trata de una gestion fiscal que contraria los principios establecidos para
la funcién administrativa’® y los fines o cometidos Estatales.

En efecto, se recuerda que el gasto de recursos publicos debe darse en cumplimiento
de la norma y los cometidos estatales, por ello, durante el ejercicio de las
correspondientes funcioneso el manejo de recursos publicos, dichos gestores fiscales
no pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el
de servir al Estado y a la comunidad en la forma estabiecida en la Constitucidn, la ley
y el reglamento.

En este sentido, en el caso concreto es viable la vinculacion de las personas que se
relacionan a continuacién, en aras de establecer si por su parte existié una conducta
dolosa o gravemente culposa en la ocurrencia del detrimento patrimonial, por el
presunto incumplimiento de sus funciones o deberes contractuales, seglin corresponda.

Presunto responsable fiscal SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado
con cedula de ciudadania N°. 1.101.200.853 de Sabana de Torres, en calidad de
Alcalde municipal de Sabana de Torres - Santander, para ala época de los hechos
motivos de investigacion.

Del material probatorio obrante en el expediente se advierte un posible actuar
reprochable y contrario a derecho por parte de SNEYDER AUGUSTO PINILLA
ALVAREZ, quien en calidad de alcalde municipal de Sabana de Torres - Santander y
por ende ordenador del gasto, celebrd en nombre del municipio vy ordené el pago del
contrato N°. 319 de 2018, en el gque se incluyeron actividades, contrariando las normas
sobre austeridad en el gasto pUblico para ese tipo de actividades con recursos publicos.

Al respecto el artéculo 209 de Ja Constitucitn Palitica de Colombia consagra que “la funcin administrativa esté al servicio de los intereses gererzlesy se desarcolla con fundamento
en los principios de igualdad, moratidad, eficecia. economéa, celeridad, imparcizlidad y publicidad, mediante la dzscentralizacisn. a delegaeian y la descancentracidn de funciones. Las
autoridades sdministrativas deben coordinar sus actuaciones para el adacwado complimiento de los fines del Estado. {.)".
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Frente a la titularidad de la funcion de ordenacion del gasto, el Consejo de Estado,
seccion tercera, subseccion B, en sentencia del 28 de febrero de 2013, dentro del
radicado 25199 del 28de febrero de 2013, sefialo:

‘En los contratos estatales como el que es objeto de la presente controversia, las
decisiones que comprometen contractualmente a la administracion, tales como la
suscripcion del contrato, fa sancion del contratista, la interpretacién, modificacién o
terminacion unilateral del negocio juridico, la declaratoria de caducidad del mismo o su
liquidacion —de comun acuerdo o unifateral-, elfc., le corresponden exclusivamente al
representante legal de la enfidad, por ser la persona a la que la ley ha otorgado
de manera expresa la competencia para comprometeria contractualmente, salvo aquefios
casos en los que lo autoriza para delegar tal funcion™” (énfasis propio).

Atendiendo entonces a que la gestién fiscal “se frata de una definicién que comprende
las actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la
accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los
verbos asociados al tréfico econémico de los recursos y bienes ptblicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades™?8, dentro de este escenario concurre entre otros, el ordenador del gasto,
quien en el presente caso tenia la responsabilidad de verificar en su totalidad la
planeacion, suscripcion y ejecucion de las actividades,

La posible responsabilidad fiscal recae sobre la conducta de los agentes estatales
encargados de [a erogacion del gasto, dentro de la cual, adquiere una especial
connotacion su condicion calificada de gestores fiscales sobre quienes se predica una
responsabilidad directa por omisiénde los deberes funcionales o conducta de sus
subalternos, por las labores de direccion que desempefian. Al respecto es viable optar
por la ilustracion de casos, como el estudiado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera del Consejo de Estado, en la sentencia del 1° de
noviembre de 2007'°, en la que expuesto los siguiente;

“En consecuencia, forzoso es concluir que el actor, Alcalde de la Localidad de Engativa,
para la fecha en que se liquidé y pagd el mencionado contrato, era fiscalmente
responsable, sin que pueda constituir eximente de responsabilidad la actuacion de sus
subalternos o de ofras entidades, pues en su condicién de tal fe corresponde en forma
directa ef manejo y administracién de los recursos ptiblicos, o que fe impone la obligacién
de una estricta vigilancia de los bienes a su cargo, en orden a impedir el detrimentio
patrimonial del Estado, que en este caso se produjo, al haberse hecho una erogacion que
no tenia causa pues, como ya se djjo, el objeto del contrato de consultoria, porque el que
se pago, ya habia sido satisfecho en virtud de ofro contrato.” (énfasis propio).

En este sentido, el sefior SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, en calidad de
alcalde municipal de Sabana de Torres — Santander, al parecer desconocié los

mandatos del manual de funciones del cargo desempefiado, adoptado mediante el
Decreto 0172 de 2017, a saber:

Propésito Principal:

Dar cumplimiento a las funciones Constitucionales y legales como primera autoridad o
Representante Legal en el Municipio,

7 Consefer Ponsnte DANILD ROJAS BETACOURTH
& Dorte Bonstitucional. sentencia {-§40 de 2001
8 Radicado Hlo. 25000-23- 24-000-200i-30038-01. Consejere Panente: MARCD ANEONID VELILLA MUREND
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Descripcion de Funciones Esenciales:
Entre otras:

o Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, los Decretos del Gobierno, las
Ordenanzas v los Acuerdos del Concejo

¢ Dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones yla prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directoresde los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

» Ordenar los Gastos Municipales de acuerdo con el Plan De Inversion y el
Presupuesto.

En este orden de ideas, el acalde municipal de Sabana de Torres - Santander al
celebrar el contrato N°. 319 de 2018, posiblemente puede tener comprometida su
responsabilidad en la causacidn del dafio investigado, en la medida que en el mismo
se incluyd la ejecucion de actividades que no estan permitidas por las normas
colombianas, las cuales se pagaron con recursos propios de la entidad.

Presunta responsable fiscal LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de
ciudadania N°. 37.877.614 de Sabana de Torres, en calidad de Secretaria de General
y de hacienda del municipio de Sanana de Torres y designada como supervisora del
contrato N°. 319 de 2018.

La sefiora LIDA SALAZAR ARDILA, como Secretaria de General y de hacienda del
municipio de Sanana de Torres, fue la funcionaria que se encargé de la suscripcién de
los estudios previos que dieron origen al contrato N°. 319 de 2018, al parecer
desatendiendo |a destinacion y no debieron destinarse para la ejecucién de
actividades no permitidas por nuestro ordenamiento juridico.

Asi mismo, fue designada por parte del alcalde municipal como supervisora del
contrato, por tanto, debia ejercer actividades de control y seguimiento a lo gjecutado
por el contratista, con el objeto de velar por su correcta gjecucion y verificar que se
cumplieran los cometidos estatales.

En cuanto a la actividad de supervision de los contratos estatales, la Ley 1474 de 2011
en su articulo 83 dispone lo siguiente:

‘La supervision consistird en el seguimiento técnico, adminisirativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por fa misma
enfidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

De acuerdo con ello, la posible omision de! cumplimientoc de estos deberes como
Secretaria de Secretaria de General y de hacienda del municipio de Sanana de Torres,
en la elaboracion de los estudios previos y posteriormente en la supervisién de la
ejecucion del contrato N°. 319 de 2018, podria llegar a comprometer su responsabilidad
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en la generacion del dafio patrimonial investigado.

Presunta responsable fiscal ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con
cedula de ciudadania N°. 1.099.212.255 de Sabana de Torres, abogada contratista
encargada del apoyo en la elaboracién de estudios previos, quien proyecto los
documentos previos del proceso de minima cuantia el cual culmino con la suscripcion
del contrato N°. 319 de 2018.

La sefiora ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, como abogada contratista fue
vinculada a la administracion del Municipio de Sabana de Torres, mediante contrato de
prestacion de servicios N°. 251 — 2018, con un plazo de ejecucion de tres (3) meses
contados a partir del 1 de octubre de 2018, dentro sus actividades contractuales se
conservan las siguientes.

Entre otras:

« Apoyar a las secretarias de despacho en la elaboracion de estudios previos
conforme a los lineamientos y directrices de las normas vigentes y decretos
reglamentarios en materia de contratacion estatal.

En el desarrolio del contrato N°. 319 de 2018, desde su planeacion y desarrollo
contractual, se observa que la sefiora ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, realizo la
elaboracion de los estudios previos de igual manera realizo la evaluacion a proponentes
en los aspectos juridicos.

Es preciso mencionar que, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado se pronunciaron en
reiteradas ocasiones al respecto, especfficamente en la sentencia la sentencia de tutela niimero
T-1012 del 16 de octubre de 2008, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra donde
establece "CONTRATISTA COMO SUJETO DE CONTROL FISCAL-Reiteracién de jurisprudencia
En relacién con la interpretacién de las normas constitucionales y legales y, en especial, respecto
de la calidad de destinatario del proceso fiscal del particular contratista con el Estado, tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del Consejo de Estado, ha sido enfatica en
sostener no sélo que los contratistas con el Estado son sujetos de vigilancia fiscal, sino también
que el control sobre la gestién adelantada por las autoridades publicas y los particulares en la
contratacion pUblica se justifica por la naturaleza misma del control fiscal que fue disefiado para
defender el erario publico y garantizar la eficiencia y eficacia los recursos publicos”,

De lo anterior se infiere, por una parte, ia naturaleza protectora y resarcitoria del proceso de
responsabilidad fiscal, y por otra, la responsabilidad solidaria de los contratistas en cuanto a
sujetos generadores de lesion patrimonial y obligados a indemnizar al Estado por el detrimento
0 dafio causado tanto en su patrimonio como en los bienes de su propiedad.

De lo anterior se concluye entonces, la incidencia directa de la contratacién estatal con la
responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que en estos casos, el principio de planeacion
desempefia un papel fundamental en la correcta ejecucién y posterior liquidacidn del contrato
guardando el equilibrio econdmico y propendiendo por el correcto funcionamiento del engranaje
estatal, o por el contrario, generando costos exagerados para la administracién que traen como
consecuencia faltantes fiscales que afectan directa y gravemente los recursos v bienes publicos,

De acuerdo con ello, la posible omisién del cumplimiento del deber de como abogada
asesora en temas de contratacion en cuanto a la elaboracién de los estudios previos
del contrato N°. 319 de 2018, podria llegar a comprometer su responsabilidad en la
generacion del dafio patrimonial investigado.
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> Nexo Causal

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso, que
entre la conducta desplegada y el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Sabana
de Torres - Santander, existe una relacién determinante y condicionante de causa-
efecto exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Este elemento se encuentra demostrado, en atencion a que la conducta materializada
por los gestores fiscales y/o implicado; es decir, la accién de suscribir un contrato donde
se incluyd items que se catalogan en prohibicion referente a la austeridad del gasto,
carreando asi un presunto detrimento patrimonial al estado en este caso al Municipio
de Sabana de forres.

La conducta activa fue determinante y condicionante en virtud a que sin ella no se
hubiese generado dafio alguno al patrimonio publico

Conforme con lo anterior, se encuentran estruciurados los ires elementos: a) un dafio
patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal enire el dafio y la conducta, el cual se deduce
gue esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

En consecuencia, se considera procedenie de acuerdo a la Ley 610 de 2000, ia
apertura a proceso de responsabilidad fiscal a cargo de SNEYDER AUGUSTO PINILLA
ALVAREZ, en calidad de alcalde para la fecha de los hechos, LIDA SALAZAR ARDILA,
en calidad de Secretaria de General y de hacienda del municipio de Sanana de Torres
y designada como supervisora del contrato, y ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, en
calidad de abogada asesora contratista.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Tenemos que el dafio como elemento fundamental y la responsabilidad de los
implicados deben estar sometidos a los principios de la necesidad de prueba y
suficiente motivacion de las decisiones que se profieran dentro del proceso, de las
pruebas aliegadas al antecedente discal, adquieren mayor relevancia aquellas que
sustentan el cargo, como lo es;

* Traslado de hallazgo®®

» Cd con anexos al traslado de hallazgo?!

¢ Convalidacion de hallazgo??

e Respuesta dada por la alcaldia municipal de Sabana de Torres a los
requerimientos realizados en la etapa de indagacién preliminar, por parte de

alcalde municipal??

¢ Respuesta dada por la alcaldia municipal de Sabana de Torres a los

B tolip [-4
2 Falio §

2 Elig §

A Lalin 19-8
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requerimientos realizados en la etapa de indagacion preliminar, por parte de
secretaria de despacho — secretaria de planeacion, anexa CD4

3 Unidad de DVD RV (E:) Huevo

»

Membre Fecha d¢ medificecion  Tipa Temedie

~ Archivos actualmente en el disco (3}
[=1 Pto. 3 Acta Liquitacién Contrato 3192018 EH02e 020 225 0 m thesgsoft Edge P . 63e8
= Pta. 10 Carta de Aceptaciin 315-2018 B Mhicreseft Edge 2. by
G Pto.2 Expedierte 319-2018 FANMIL A a e *torotett Edge 0 EARCAR Y]
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* Respuesta dada por la alcaldia municipal de Sabana de Torres a los
requerimientos realizados en la etapa de indagacién preliminar, por parte de
Secretaria General y de hacienda, anexa CD%

+ Unidad de DVD RW (E:) Manuales »

-~

Homkre Fecha demedificacion  Tipo Tamane

Manual de Contratacion 103020 Carpeta de archr. s
hlanual de Funcianes 15/

2 Carpeta de archives
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En los documentos relacionados anteriormente, claramente se logra observar gue la
conducta fiscal irregular objeto de investigacién, conllevo a la ocurrencia de un dafio
patrimonial a las arcas del Municipio de Sabana de Torres — Santander, documentos
los cuales se sustenta |a base factica y juridica para proceder a la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal

IDENTIFICACION DE L A ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacién fiscal de la referencia
es el Municipio de la Sabana de Torres — Santander, identificado con el NIT. N°.
890.204.643-1,

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

* SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.101.200.853% de Sabana de Torres, en calidad de alcalde municipal de
Sabana de Torres - Santander, para ala época de los hechos motivos de
investigacion.

* LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de ciudadania N°. 37.877.614%7
de Sabana de Torres, en calidad de Secretaria de General y de hacienda del
municipio de Sanana de Torres y designada como supervisora del contrato N°. 319
de 2018.

» ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con céduia de ciudadania N°.
1.098.212.25528 de Sabana de Torres, abogada contratista encargada del apoyo en
la elaboracién de estudios previos, quien proyecto los documentos previos del

% Il 19-21
B Fglip 72-58
Fglip 29

7 Folin 49

A folio 56
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proceso de minima cuantia el cual culmino con la suscripcion del contrato N°. 319
de 2018.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia en CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS NM/CTE ($4.680.000)

DECRETO DE PRUEBAS

Atendiendo a la facultad oficiosa de decretar pruebas que le es inherente a este
despacho, teniendo en cuenta que toda decision adoptada en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas
o aportadas al proceso y dado que es deber de la Contraloria General de Santander
buscar la verdad real e investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que
demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los
hechos que tiendan a demostrar su inexistencia o la exclusion de responsabilidad,
resulta procedente ordenar el decreto de prusbas tendientes a completar el acervo
probatorio que permita adoptar una decision de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 610 de 2000.

De acuerdo con este precepto, el despacho debe decretar pruebas que retnan los
criterios para formar parte de la actuacién fiscal, esto es la conducencia, pertinencia
y utilidad.

La conducencia es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Es una comparacion entre el medio probatorio vy la ley, a fin de
que, con la comparacidn que se haga se pueda saber si el hecho se puede demostrar
en el proceso, con el emplec de este medio probatorio. Es decir que la conducencia
es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se investiga y que
requiere de dos requisitos esenciales a saber: i) que el medio probatorio respectivo
esté autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley para probar
determinado hecho; y ii} que la ley no disponga un medio de prueba especifico para
demostrar un hecho determinado, comtinmente conocida como rezago de tarifa legal
probatoria.

Por otro lado, la pertinencia se refiera a que el medio probatorio guarde relacién con
los hechos que se pretenden demostrar?®, Asi mismo las pruebas deben estar
encaminadas y destinadas a esclarecer los hechos en investigacion y las solicitadas
a soportar la ausencia o atenuacion de responsabilidad que se le endilga a cada uno
de los sujetos procesales. La pertinencia es la relacion probatoria de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La utilidad de la prueba implica su capacidad procesal para producir certeza o "poder
de convencimiento” sobre los hechos que se pretenden probar. Entonces, la prueba
puede ser conducente y pertinente pero inttil, es decir, manifestacién superfiua, como
la denomina el precepto arriba mencionado.

® eansejo de Estado. Sala de bn Contencinso Administrativa. Seceitn Sequnda, Subseceian "0 23/07/20009. Radieacidn nomere: 25000-23-25-000-2007-00460-02 {0071-09)
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En este caso, si en el proceso ya obra con certeza probatoria la demostracién de un
hecho, el reiterar la practica de pruebas que simplemente corroboran lo ya
demostrado, produce ese caracter manifiesto de superfluo o de inGtil®0.”

De acuerdo con lo anterior, se considera necesario decretar la practica de las pruebas
que se relacionaran en la parte resolutiva de esta decision, relacionadas con el
amparo de la gestion fiscal,

MEDIDAS CAUTELARES

En el proceso de responsabilidad, la ley 610 de 2000 en su articulo 12 dispone que en
cualquier momento del proceso se podran decretar medidas cautelare sobre los bienes
de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio publico,
por un monto suficiente para amparar el pago de un posible detrimento al erario, sin
que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion,

Con base en lo anterior, ordénese la investigacion de bienes de los posibles autores de
los hechos investigados, y una vez se identifiquen los mismos, procédase a decretar
las medidas cautelares a fin de que la accion fiscal no se torne ilusoria y por
consiguiente expedir los requerimientos de informacién a las autoridades
correspondientes.

Oficiar a la Sub Contralora Delegada y a las autoridades competentes a efectos de

indagar por los bienes inmuebles y vehiculos que posean los investigados y una vez se
obtenga la informacién requerida proceder a decretar la medida cautelar:

» SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania
N°. 1.101.200.8533! de Sabana de Torres.

o LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de ciudadania N°. 37.877.614%2
de Sabana de Torres,

» ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania N°.
1.099.212.255 de Sabana de Torres.

VINCULACION DEL GARANTE:

El articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de los
particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa airibuible a una persona
que realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de la
configuracion del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio esta no se
puede imputar.

®Tenria de la Responsabilidad Fiscal pag. 484, 485y 486
I Eqlio 29
% Felin 49
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En relacién con la vinculacién de una Compafia Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectta
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

El Articulo 44 citado determina: "Vinculacion del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una péliza, se vincularé al proceso a la Compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surliré mediante la comunicacion del auto de apertura def proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquelfla”.

En relacidn con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declard su
exequibilidad, segin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr, Jaime Trivifio
Cordoba y C-735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose
de la siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso: “(...) ©

En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que fa Compariia de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general vy de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar ef pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una paéliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
confrato, la conducta de los servidores y fos bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compariias
de seguros de garantizar riesqos no amparados por elfas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vincufacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecidn del principio de Economia al permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El llamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también
un mecanismo para que el asegurador, que es Una persona juridica diferente a la
administracion y al servidor publico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademéas
del interes general y de la finalidad social del Estado que representa, constifuye una
medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado
en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los principios de
econormia procesal y de la funcion administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de
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fa Constitucion. Ademaés, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacion luego de la culminacion def proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual
se logra en atencion a los principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi desde Ia perspectiva def reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las normas invocadas por los
demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compaiiia de seguros
se vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicién de tercero
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuentra llamado a responder
civilmente por ias consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho
generador de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacién cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accion fiscal por el mecanismo propio de la accidn contractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de accién
fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por ofra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar
el dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y como se sefiald, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacién es el
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administracion
o por ofros medios. En el evento en que la administracion no haya hecho efectiva ia
garantia otorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en Ultimas
terminara justificando la vinculacién. En el caso que nos atafie, quien tiene el interés es
el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener
el resarcimiento del dafio causado al Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio ptblico invertido en la busqueda de soluciones
efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion erronea del servidor ptiblico encargado de la gestion fiscal,

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion a la Compainiia de
Seguros, se da respecto del amparo de la Péliza que reposa dentro del plenario, poliza
de seguro de manejo global®3, y que a continuacion se relacionan y que no se
encuentran afectadas por el fendmeno de la caducidad asi:

Compariia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
NIT. N°. 860.524.654-6

M ralio 62
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Clase y No. de Pdéliza: POLIZA SEGURC MANEJO SECTOR OFICIAL
N° 485-64-99400000071 anexo 1

Fecha de expedicion: 05/12/2018

Vigencia de la Pdliza: 04/12/2018 al 04/12/2019

Tomador: MUNICIPIO DE SANANA DE TORRES

Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE SANANA DE TORRES

Total, valor asegurado: $150.000.000

Deducible: 15%

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub contralora delegada para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios, Encargada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR/eI CIERRE de la INDAGACION PRELIMINAR X°.
2019-048, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de Ia
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Ja Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el N° 2019-048, en atencién al dano patrimonial publico causado al
municipio de Sabana de Torres - Santander, identificado con NIT N°. 890.204.643-1, de
conformidad con la parte n})tiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCEROY VINCULAR COMOQO PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES alas personas naturales que se relacionan a continuaciéon, conforme lo
previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

¢ SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania N°. 1.101.200.853% de Sabana de Torres, en calidad de alcalde
municipal de Sabana de Torres - Santander, para ala época de los hechos
motivos de investigacion.

« LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de ciudadania N°.
37.877.614% de Sabana de Torres, en calidad de Secretaria de General y de
hacienda del municipio de Sanana de Torres y designada como supervisora del
contrato N°. 319 de 2018. '

e ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadanta
N°, 1.099.212.255% de Sabana de Torres, abogada coniratista encargada del
apoyo en la elaboracion de estudios previos, quien proyecto los documentos

Hiolio 29
3 Folio 40
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previos del proceso de minima cuantia el cual culmino con la suscripcion del
contrato N°. 319 de 2018.

ARTICULO CUARTO:/ VINCULAR EN CALIDAD DE TERCEROC CIVILMENTE
RESPONSABLE a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT. N°.
860.524.654-6 a través de su Representante Legal o de su apoderado, en su calidad
de garante tercero civilmente responsable dentro de las presentes diligencias, y siendo
tomador MUNICIPIO DE SANANA DE TORRES Asegurado y Beneficiario MUNICIPIO
DE SANANA DE TORRES, con ocasion a las siguientes pélizas:

Compaiiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
NIT. N°. 860.524.654-6

Clase y No. de Poliza: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
N° 485-64-89400000071 anexo 1

Fecha de expedicion: 05/12/2018

Vigencia de la Péliza: 04/12/2018 al 04/12/2019

Tomador: MUNICIPIO DE SANANA DE TORRES

Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE SANANA DE TORRES

Total, valor asegurado: $150.000.000

Deducible: 15%

ARTIiCULO QUINTO\'/ ESTIMAR LA CUANTIA DEL PRESENTE PROCESO
provisionalmente en la suma de CUATRO MILL.ONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS M/CTE ($4.680.000) sin indexar.

ARTICULO SEXTO: RECEPCIONAR version libre y espontanea de los presuntos
responsables asi:

e« SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania N°, 1.101.200.853% de Sabana de Torres.

o LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de ciudadania N°.
37.877.614% de Sabana de Torres.

« ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
N°. 1.098.212.255 de Sabana de Torres.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR, la busqueda de bienes de las personas que
aparecen como presuntas responsables:

« SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania N°. 1.101.200.853% de Sabana de Torres.

e LIDA SALAZAR ARDILA, identificada con cédula de ciudadania N°.
37.877.614% de Sabana de Torres.

T felio 29
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« ALEXANDRA ACELAS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
N°, 1.099.212.255 de Sabana de Torres,

ARTICULO OCTAVO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda, a las allegadas con el formato
de traslado del hallazgo fiscal de igual manera las allegadas en el desarrollo de la
indagacioén preliminar. De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000.

ARTiCULCg NOVENQO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas
documentales:

DOCUNMENTALES:

Oficiar a la SABANA DE TORRES - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicaciénh envie en medio magnético los
siguientes documentos:

a. Certificar de manera individual las 24 personas que fueron beneficiadas con el

~ incentivo “no pecuniario” de la actividad 1,2 CELEBRACION DE CUMPLEANOS

en el desarrollo del contrato N°. 319 de 2018, describiendo nombre, cedula y
calidad del funcionario para la fecha de los hechos.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos
materia de la presente investigacion.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presente Auto, a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT. N°. 860.524.654-6 a través de su Representante
Legal o de su apoderado, haciéndosele saber que contra &l no procede recurso alguno.
7

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal
del Municipio de Sanana de Torres - Santander.

/
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011,
haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RICARDO ARGINIEGAS GARGIA
Subcontralor Deleéado

Proyecto: Yeimi Mercedes Bohdrquez Bermudez
Reviso corrigld: Dr. Ricardo Arciniecas Garcla
Aprobd: Dr. Ricardo Arciniegas Garcia
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