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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2018-073
Asunto: Notificacién por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia: P.R.F. Radicado.: 2018-073
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 16-01-2020

Notificado EDGAR HORACIO VILLALBA GARCIA
Tipo de | AUTO DE APERTURA

Providencia

Subcontralor(a) delegado(a) para procesos de
Proferido por: Responsabilidad Fiscal Administrativos y
Sancionatorios

ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de| No procede

defensa.

Recursos: Reposicién: No procede

Apelacion: No procede
Plazo respectivo | =----

Acompania al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 7
paginas.

l.a presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

A Uci EDA CASTELLANOS
rofesional Universitario adscrita a
Secretaria Comiin

Proyectd: Katherine Gonzalez

Escuchamos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Consecutivo;

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2018 - 073
PRES. RESPONSABLE: EDGAR HORACIO VILLALBA GARCIA
C.C. No. 81.477.500
ALFONSO MORA CARRENO
C.C. No. 91.266.450

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO: : SURATA - SANTANDER
CUANTIA DEL DANO:; $8.400.000

ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR

Bucaramanga,
VISTOS

La  Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal,
jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, por medic de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en los articulos
267, 268'Y 272 y los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 2.000 v la ley 1474 de
2011, procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2017-029,
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen la presente investigacién fiscal, el formato de traslado de hallazgo fiscal
No. 00073 del 17 de abril de 2018, suscrito por el Sub Contralor Delegado Dr.
HENRY LOPEZ BELTRAN, y los Auditores, HERNANDO CORZO JAIMES,
MYRIAM LOPEZ VILLAMIZAR, funcionarios de este ente de control, quienes
mediante auditoria regular efectuada a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SURATA SANTANDER,; dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo
fiscal acaecidas por el incumplimiento en la entrega de los estados financieros
relacionados con los siguientes hechos:

Presuntas irregularidades por el incumplimiento en el contrato No. 001 de 2015
suscrito por el municipio de Surata y el contratista ALFONSO MORA CARRENO
cuyo objeto fue “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
MANTENIMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA
SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y BRINDAR CAPACITACION PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS COMO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
SURATA-SANTANDERY”, relacionado con omisién en la entrega de los estados

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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financieros debidamente avalados de los meses de noviembre y diciembre de
2015; como se pudo observar en los apartes de los estudios previos y en las
obligaciones del contratista, dicho objeto abarca un nimero de funciones a cargo
del contratista que redundan en GARANTIZAR INFORMACION Y ESTADOS
CONTABLES DE FORMA RAZONABLE Y OPORTUNA. No obstante, el contrato
cumplirse el 30 de diciembre de 2015, solo fueron entregados los estados
financieros debidamente avalados por el contador hasta octubre de 2015,
situacién que no impidid que el supervisor avalara las respectivas actas parciales y
asi se reconociera el pago sin tener en cuenta el incumplimiento contractual, toda
vez que el contrato fue liquidado en diciembre 28 de 2015 y fueron canceladas
todas las mensualidades como se observa en los soportes del contrato.

Por consiguiente, se concluye que existid presuntamente un dafio patrimonial al
estado en cuantia de $8.400.000. valor correspondiente a los periodos que
presentaron el incumplimiento toda vez que el valor total del contraio fue
$50,400,000 por un plazo de 12 meses.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
establece que la vigilancia de la Gestion Fiscal de [a Administracién Publica
corresponde a la Contraloria General de [a Republica y por reenvio a la
Contraloria Departamental.

Articulos40 Y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas
irregularidades que conlleven dafio fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del
Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de
notificacién dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a
la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen el
control fisecal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares recauden, administren o destinen
recursos publicos del orden Departamental (, Ley 330 de 1993 — Distrital y
Municipal, Decreto 1421 de 1993, leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a [os tescros ¢ Hacienda publica de esos niveles. Para
este caso se ha establecido gue los recursos comprometidos en el presunto dafo
fiscal, pertenecen al ente territorial, por consiguiente, la competencia radica en
esta Contraloria para adelantar el respectivo proceso investigativo.

CONSIDERACIONES

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico

Gaobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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La Ley 610 de 2000 norma reguladora del Proceso de Responsabilidad Fiscal
define lo siguiente para el tramite del mismo:

"Articulo 3°: Gestion fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasfo, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los cosfos ambientales”.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o
administracion de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la
gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del
investigado se adecla a una de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos
ante una omision constitutiva de responsabilidad.

"Articulo 6°: Dafio patrimonial al Estado () La lesién del patrimonic ptblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deferioro de los bienes 0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y
control de las contralorias . Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de
los servidores piiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culpase produzcan directamente o contribuyan al defrimento al
patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias fienen como atribucién, la de “velar
porque quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los
principios sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion
administrativa, aplicando para ello los sistemas de conlrol fiscal financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion
se desprende que los gestores publicos no han manejado los recursos del erario
con la puleritud y diligencia que ordenan las disposiciones constitucionales y
legales, bien pueden los organismos de confrol deducir la correspondiente
responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestidon fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales,
los Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa
gestion sea realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién
publica, es decir, que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales
de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos,
desviaciones, eic.

Hacia un Control Fiscal Oportung, incluyente y Ecoldgico
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Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura
del dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es foda disminucion de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducia dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en ultima instancia, siempre afectaréd el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dario patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de conirol debe investigario y establecer la responsabilidad fiscal
del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo,
pues fueron sofamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion.
Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad
u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre
afectara el patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente
Fiscalizador investigarlo y derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

La Corte Constitucional en sentencia C-840/01, en lo atinente al dafio precisa
para la estimacidon del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
es que el dafioc debe ser CIERTO, ESPECIAL, ANORMAL Y CUANTIFICABLE
con arreglo a su real magnitud, en el proceso de determinacion del monto del
dano, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular,
la administracion obtuvo o no algun beneficio.

Por eso frente a un litigio de responsabilidad, lo importante es tener en cuenta la
existencia del dafio, como lo sefiala Juan Carios Henao, citando a Fernando
Hinestroza, que considera que "el dafio es la razén de ser de la
responsabilidad, y por ello es basica [a reflexion de que su determinacion en
si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer
lugar, en términos [6gicos y cronolégicos, en la labor de las partes y juez en
el proceso. Sino hubo dafio, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional,
relativo a la euforia y a la calificacion moral de la conducta del autor resultaria
necio e inatil".

En este orden juridico, el dafic siempre estaré representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la
imputacidén de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasidn de ésta.

Sefiala ademas dicha norma en su articulo 4 que: "() La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal Para el establecimiento de

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de |a gestién fiscal.

Es asi que este Despacho considera que al darse los presupuestos contenidos en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2.000, asi como los articulos 83,84 y 119 de
la Ley 1474 de 2011, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2018 - 073, en contra de los Sefiores EDGAR
HORACIO VILLALBA GARCIA, identificadec con cedula de ciudadania No.
91.477.500, en calidad de supervisor del contrato 001 de 2015 y Ex Secretario de
Gobierno periodo 2013 - 2015 y ALFONSO MORA CARRENO, identificado con
cedula de ciudadania No. 91.266.450, en calidad de contratista contrato 001 de
2015 2 de febrero a 28 de diciembre 2015. Lo anterior teniendo en cuenta que
presuntamente no se cumplié con el objeto del contrato en relacién con la omisiéon
en la entrega de los estados financieros debidamente avalados de [os meses de
noviembre y diciembre de 2015 lo cual hacia parte del alcance del objeto
contratado. '

Bajo los anteriores precedentes, es indudable el caracter de gestores fiscales en
cabeza de los aqui investigados Sefiores EDGAR HORACIO VILLALBA GARCIA
y ALFONSO MORA CARRENO por tanto son titulares de la presente accion fiscal
segun lo establecido.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta
los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la
referencia es EL MUNICIPIO DE SURATA — SANTANDER, identificado con el
NIT. No. 890.205.051-6

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

EDGAR HORACIO VILLALBA GARCIA, identificado con cedula de ciudadania
No. 81.477.500, en calidad de supervisor del contrato No. 001 de 2015 Ex
Secretario de Gobierno periodo 2013-2015

ALFONSO WMORA CARRENO, identificado con cedula de ciudadania No.
91.266.450, en calidad de contratista-contraio 001 de 2015.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de
($8.400.000), OCHO NILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE. Valor correspondiente a los dos periodos sefialados con el presunto
incumplimiento contractual.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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DECRETO DE PRUEBAS

TENER COMO PRUEBAS LAS LEGALMENTE APORTADAS:

DOCU

MENTALES:

Formato de traslado del hallazgo fiscal No. 00073 del 17 de abril de 2018.
Folios 2 al 8.

Formato de carta de observaciones. Folio S al 13

Respuesta a observaciones. Folio 14 al 18

Formato de informe definitivo. Folio 19 al 36

Certificacion. Folio 37

Comprobante de egreso. Folio 38 y 39

Certificacion. Folio 40 y 41

Oficio de |a alcaldia de Surata. Folio 42

Cédula de ciudadania Alfonso Mora Carrefio. Folio 43

Formato Unico de hoia de vida de persona natural. Folio 44 al 48
Formato tnico de declaracion de bienes y renta. Folio 49
Certificaciones. Folio 50 y 51

Cédula de ciudadania de Edgar Horacio Villalba Garcia. Folio 52
Formato Unico de hoja de vida de persona natural. Folio 53 al 56
Formato Unico de declaracion de bienes y renta. Folio 57 y 58
Decreto No 031. Folio 59

Notificacion personal. Folic 60

Acta de posesion. Folio 61

Certificaciones inexistencia de pdliza de seguro. Folio 62 al 64

Certificacion expedida por el municipio de surata don de se manifiesta que
el sefior ELKIN ELASIO DUARTE MENDOZA realizo los estados
financieros avalados de los meses de noviembre y diciembre de 2015. CD

PRUEBAS DECRETADAS:

DOCUMENTALES:

Oficiar

© Oficiar
indaga

al municipio de Surata a fin de que allegue la siguiente informacioén:
Contrato 001 de 2015 y sus pdlizas

MEDIDAS CAUTELARES

a la Sub Contralora Delegada y a las autoridades competentes a efectos de

r por los bienes inmuebles y vehiculos que posea los investigados EDGAR

HORACIO VILLALBA GARCIA Y ALFONSO MORA CARRENO

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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VINCULACION DEL GARANTE:

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa
certificacidon expedida por el municipio donde se manifiesta la inexistencia de
polizas que amparen a los presuntos responsables fiscales no se realizara
llamamiento en garantia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub Contralor delegado para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva vy
Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el No. 2018-073 en contra de los Sefiores EDGAR HORACIO
VILLALBA GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 91.477.500, en
calidad de Ex Secretario de Gobierno periodo 2013-2015 y ALFONSO MORA
CARRENO, identificado con cedula de ciudadania No. 91.266.450, en calidad de
contratista-contador 2015; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONASE Version libre y espontanea a los
Sefiores EDGAR HORACIO VILLALBA GARCIA, y ALFONSO WMORA
CARRENO, previa citacion enviada por este despacho.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos que aparecen
en la presente investigacién y practiquense ademas los siguientes medios
probatorios:

DOCUMENTALES:

Oficiar al municipio de Surata a fin de que allegue la siguiente informacion:
» Contrato 001 de 2015 y sus polizas

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
de 2.011. Haciéndole saber gue contra este Auto no procede recurso alguno.

Hacia un Control Fiscal Opgriuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel\6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




