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Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-097
Notificacién por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion

administrativa;

No. Providencia:

P.R.F. Radicado: 2019-097

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha:

09-02-2021

Notificado ALFONSQO GUAITERO PORRAS
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia

Proferido por;

Subcontralor{a)
Responsabilidad
Sancionatorios

delegado(a)
Fiscal

para procesos de
Administrativos y

ALCALDIA MUNICIPAL SOCORRO - SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de | No procede

defensa.

Recursos.: Reposicién: No procede

Apelacion:

No procede

Plazo respectivo

Acompana al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 15

paginas.

La presente notificacidn se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

EDA CA

?Eggél_é(:l
rofesionalUniversitario adscrita a

Secretaria Coman

Proyectd: Katherine Gonzalez

LLANOS

Escuchamos - Observanios - Controlamos.
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Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2012-097
PRESUNTOS RESPONSABLES RICARDO CASTELLANOS TORRES

ALFONSO GUIATERO PORRAS
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO SOCORRO- SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $1.816.456
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga,

VISTOS

La Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 y 41 de la Ley 610 del 2.000, procede a ordenar la
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL
NUMERO 2018-097, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Da origen al traslado de hallazgo fiscal No. 000097 del 30 de octubre de 2019, a
través del cual la Subcontralorfa delegada para el Control Fiscal pone en
conocimiento de esta dependencia presuntas irregularidades relacionadas con los
siguientes hechos:

Descripcion sucinta del hallazgo No. 2. PRESCRIPCION DE COMPARENDOS POR
INFRACCION DE TRANSITO: De la Administracién municipal del Socorro -
Santander Secretario de Transito y Transporte,

El sujeto de control ha incurrido en la prescripcién de comparendos, teniendo en
cuenta que esta establecido el debido proceso a seguir en las infracciones de
transito y transporte tiene un término de tres afios para emitir el mandamiento de
pago, por lo tanto, se debe atender con toda celeridad el proceso a las multas e
infracciones, y cumplir con el proceso de cobro persuasivo y coactivo del cual el
sujeto de control es responsable.

LISTADO DE COMPARENDOS QUE PRESCRIBIERON

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No., 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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RESOLUCION NOWBRE DEL INFRACTOR VALOR VALOR TOTAL
SANCION FEGHA GOMPARENDO FECHA COMPARENDO MULTA INTERESES

3271 5011/05[13 | 0O55095999000001 | 2011703730 | ALEXANDER AVILA | § 267.800 § 499.404 §767.204
BARRERA

557 5011/08/19 | 990999999890000031 | 2011/06706 | SANDRA MILENA FORERO | § 660.031 5 815.012 $1.475.044
ABAUNZA

10236 2011/12/08 | 3970 20717/10/25 | YEFERSON ANDRES | § 267800 § 465.546 $ 773,345
URREA VELANDIA

526 3011/06/05 | 99999953990000031 | 2011/08/06 | HERNAN  GUITITERREZ | § 535.600 $969.165 $1.504.768
LOPEZ

3750 201971003 | 3780 507170618 | ANA MANIRBANGABCHEZ | § 142.827 $259.493 $ 402.320
RODRIGUEZ

$iN 59999999990000031 | 2011/08/06 | JOSE GUSTAVO AGUILLON | § 535.600 $955913 $1.402.513

870 2071708/08 | 9999955339000002 | 2011707/28 | JONATHAN JAVIER | § 267,800 5 506.681 S 774,481
GARRIDO

2228 2017/08110 | 9999999998000011 | 2011/06/27 | JONATHAN JAVIER | § 267.800 $512.161 $779.961
GARRIDO

780 2012106115 | 4332 201206115 | IVAN DARIAO GUEVAS | § 94.450 §159.646 §254.096
RODRIGUEZ

3077 011704725 | 9999995999000011 | 2011/03/08 | VAN ~DARIAD CUEVAS | § 267.800 5531.161 $798.951
RODRIGUEZ

3195 3017/06/05 | 99999550995000011 | 2011/05/08 | SINDY YOHANA TINCON | § 142.827 $279.814 S 422741
TELLO

3032 2011/04/14 | 5999099959000071 | 2011/03/03 | JORGE ANTONIO PEREZ | $ 267.800 $544.587 $812.387
CARIILLO

75 501Z04/15 | 509959993900006 | 201203701 | JOSE LEANDRO  NINO | $283.350 §508.955 $787.505
FUENTES

3837 2071705/09 | 999068989900002 | 2011/07/286 | JOSE ALEXANDER | § 267.800 $510.357 $777.980
HERNANDEZ

591 2017/00/08 | 009999399900002 | 2011/07/28 | JOSE ALEXANDER | § 267.800 $518.357 $786.167
HERNANDEZ

776 T011/08/20 | 099995399900002 | 2611/67714 | JOSE ALEXANDER | § 267.800 $ 510,363 $768.183
HERNANDEZ

735 2012106115 | 999990999900006 | 2012/05/14 | GERMAN YESID GONZALEZ | § 283.350 $491.505 $774.855

5429 2011/05/31 | D90996099900001 | 2011/04/07 | JUAN PABLO BENITEZ 5 267.600 $541.195 $809.095

B 2012103177 | 999995359800003 | 2012/02/24 | JHON EDISSON HORACIO | 5 850,050 $1.557.092 $3.407.143
MANTILLA

$6.616.713 $11.910.598 | $18.522.311

El sujeto de control incurrié en una presunta gestién ineficaz e ineficiente al no
realizar el proceso contravencional establecido en el Cédigo Nacional de Transito y
Transporte, dejando de percibir ingresos por valor de $1.816.456, un mill6n
ochocientos dieciséis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos moneda
corriente, por concepto de multas e infracciones de transito y transporte las cuales
deben reinvertirse en la movilidad del municipio, la prevencién de la accidenialidad y
la seguridad vial del departamento.

En lo que respecta a los comparendos indicados en la siguiente tabla y de acuerdo a
la fecha en que sucedio el hecho, (afios 2010 y 2011) los términos que ejercen la
accién fiscal ya caducaron.

Asi las cosas, la incidencia fiscal corresponde a $1.816.456, un milléon ochocientos
dieciséis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos moneda corriente, como se
gvidencia en el siguiente cuadro:

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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240 2012/06M5 | 4332 2012/06/15 IVAN DARIAC CUEVAS | § 94.450 $159.646 $ 254.096
RODRIGUEZ

178 2012/04115 9999595999006006 2012/03/01 JOSE LEANDRO  NINO | $ 283,350 $ 504,155 § 787.505
FUENTES

225 2012108115 999999909880G0006 2012105114 GERMAN YESID GONZALEZ | $ 283.350 $ 491.505 $ 774.855

$661.150

$1.155.306

$1.816.456

Criterio Articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010 Ar,
26 la ejecucion de las sanciones que e impongan por violacién a la norma de
transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se
cometié el hecho, quienes estaran envestidas de jurisdiccién coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribieran en tres afios contados a partir de la
ocurrencia di hecho y se interrumpiera con la presentacion de la demanda.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades de transito adoptaran las medidas indispensables
para facilitar el pago y el recaudo de las multas y demas derechos establecidos a su
favor.

PARAGRAFO 2° Las multas seran de propiedad exclusiva d los organismos de
transito donde se cometid la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de
aquellas multas que sean impuestas sobre vias nacionales, por parte del personal
de la Policia Nacional adscrito a la policia de carreteras, se distribuira el 50% para el
municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el 50% para apoyar
la capacitacién del personal de la Policia de carreteras y los planes de educacién y
seguridad vial que adelanta esta especialidad a lo largo de la Red Vial.

Articulo 160. Destinacién. De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destinaré a los planes de transito, educacién, dotacién de equipos de
combustible y seguridad vial salvo en lo que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen en ia
administracion, liquidacién y recaudo vy distribucion de las multas.

La secretaria de hacienda y transito y transporte del municipio del Socorro
Santander, no realizo los mandamientos de pago, en consecuencia, tampoco el
cobro persuasivo y coactivo conllevando con esto a la declaratoria de prescripcion
de los comparendos relacionados en la tabla anterior por la cantidad de $1.816.458,
un millon ochocientos dieciséis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos
moneda corriente.

Se presume que una de [as posibles causas de la prescripcion de comparendos es
la falta de mecanismos eficientes en el registro y monitoreo de ias bases de datos o
registros de comparendos por fechas de tal forma que s venzan en los términos vy la
debilidad para realizar de forma eficiente el cobro coactivo.

Si bien es cierto el equipo auditor trasladd de hallazgo por un presunto dafio fiscal
de $18.527.311, esta Delegada apertura el proceso de responsabilidad fiscal por el
valor de $1.816.456, un millén ochocientos dieciséis mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos moneda corriente.

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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De acuerdo a la Ley 769 de 2002, en su articulo 159, y reformada con la Ley 1383
del 16 marzo de 2010, estipula que la ejecucién de las sanciones que se impongan
por violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito
de la Jurisdiccion donde se cometieron los hechos, cabe destacar que el mismo
articulo sefiala que el cobro coactivo de la muita contenida en la resolucion
sancionatoria, prescribe en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho.

En el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 38 expone que, salvo
disposicién especial en contrario, la facultad que tiene las autoridades
administrativas para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarla.

Ley 734 de 2000 art. 35 numeral 8, a todo servidor publico le esta prohibido omitir
por tal situacion y teniendo en cuenta que los procedimientos de cobro persuasivo y
coactivo para interrumpir las acciones del mismo, se genero la caducidad y
prescripcién de comparendos ocasiono un detrimento al erario publico, por la baja
gestion realizada para.el cobro de comparendos, como lo contempla la Ley 610 de
2000,

Prescripcién de obligaciones por concepto de multas por infracciones de transito
impuestas por valor de $1.816.456, un millén ochocientos dieciséis mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos moneda corriente.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establece que
la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la Contraloria
General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dario
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacidn
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La vigilancia
de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios
incumbe a las contralorias departamentales, salvo [o que la ley determine respecto de
contralorias municipales”.

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www._contraloriasantander.gov.co
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Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002), esto
es que pertenezcan a los tesoros o haciendas plblicas de esos niveles.

La Contraloria General de Santander, tiene como sujeto de control, ejerciendo el control
fiscal en razén a la naturaleza de los recursos de origen publico que hacen parte de la
entidad de acuerdo a su naturaleza juridica.

En razén a lo anterior, se ha establecido que los recursos correspondientes a los
recaudos de los comparendos de la alcaldia municipal del Socorro ~ Santander son
provenientes de ingresos no tributarios por comparendos comprometidos en el presunto
dario fiscal, y, por consiguiente, la competencia radica en esta Contraloria para adelantar
el respectivo proceso de investigacion.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer Ila
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasién de esta causen por accion u omisién en forma dolosa o
culposa un dano patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimienfo del dario
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenia los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesidn causada al patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gque en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al considerar
que al darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2.000, es
procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-
097, asi: hallazgo No. 097. PRESCRIPCION DE RESOLUCIONES SANCION POR
COMPARENDOS IMPUESTOS DE TRANSITO de la Administracion municipal del
Socorro - Santander.

El sujeto de control ha incurrido en la prescripcion de comparendos, teniendo en
cuenta que esta establecido el debido proceso a seguir en las infracciones de
transito y transporte tiene un término de tres afios para emitir el mandamiento de
pago, por lo tanto, se debe atender con toda celeridad el proceso a las multas e
infracciones, y cumplir con el proceso de cobro persuasivo y coactivo del cual el

Hacia un Control Oportung, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
www.contraloriasantander.gov.co
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sujeto de control es responsable.

Ahora bien, si bien es cierto el equipo auditor trasladé de hallazgo por un presunto
dafio fiscal de $18.527.311, esta Delegada apertura el proceso de responsabilidad
fiscal por e! valor de$1.816.456, un millon ochocientos dieciséis mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos moneda corriente). Asi las cosas, en el
hallazgo No. 097 se debe modificar restando la suma que se habia registrado por el
valor del mencionado es decir de $18.527.311 menos el valor de los comparendos
que se encuentran caducos $16.710.855, dejando claridad que cuando el halilazgo
fue recibido en esta Sub Contraloria Delegada ya habia operado la caducidad, toda
vez que fue recibido 01 de diciembre de 2018.

Bajo los anteriores precedentes, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza
de los aqui investigados, y por ende titulares de la presente accién de responsabilidad
fiscal.

Esta delegada en relacion con el dario patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido 0
deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, parficularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucién, la de "velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando para
ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resuliados y de
revisién de cuentas; y si de tal evaluacién se desprende que los gestores piblicos no han
manejado los recursos del erario con la puleritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir la
correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir, que
los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible,
evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, efc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo ¢ administracion
de recursos o fondos plblicos, estaremos ante [a inminencia de la gestidn fiscal. O visto
desde la perspectiva de fa omision, si el deber funcional del investigado se adectia a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Hacia un Confrol Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que cuando
es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en tltima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un
dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigario y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor pablico frente a los recursos asignados a
esa enfidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y
administracion, Es decir que el dano por el cual responde, se contrae al patrimonio de una
entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara ei
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente, en el presente caso a este Ente
de Control.

En este orden juridico, el dafic siempre estard representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de
la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de ésta.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion, el control fiscal que

" despliega la Contraloria General de la Republica se ejerce sobre la gestion fiscal de la

adminisfracion y de los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacién. Y,
respecto de la delimitacion del concepto de gestion fiscal, el articulo 83 de la Ley 42 de
1993 aclaré que "“fa responsabilidad fiscal podra comprender a los directivos de las
entidades y demas personas que produzcan decisiones que determinen la gestién fiscal,
asi como a quienes desempefian funciones de ordenacién, control, direccion y
coordinacién; también a los contratistas y particulares que vinculados al proceso,
hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado de acuerdo con
lo que se establezca en el juicio fiscal” (negrillas de la Sala).

Los hechos aqui evidenciados, en los cuales se establecio objetivamente la existencia de
un presunto dafio patrimonial al Estado, deben ser materia de un Proceso de
Responsabilidad Fiscal al cual se vinculara a la persona que ejercia como Secretario de
Transito y Transporte del Municipio del Socorro - Santander, para la época de los hechos,
quien en razdn a las funciones propias del cargo, desplegd gestion fiscal, el cual tenia la
responsabilidad de velar por la eficiente legalizacion de estos gastos presentando los
respectivos soportes para no ocasionar un detrimento a la entidad.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

e ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO. NIT. No. 890.203.688-8

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIAGENERAL: *+- « - = =~ | Cédigo: RERF-02-

%7 SPDESANTANDER - e
j@;’, PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
o(¢50%0

B3 g‘? FORMATODE AUTO DE FONDO - APERTURA Fecha:03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontralorfa Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 8 de 15

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

« RICARDO CASTELLANOS TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
91.101.138, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los
hechos vigencia 2012.

e« ALFONSO GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de ciudadania No.
91.106.189, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los
hechos vigencia 2012.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de UN MILLON
OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
MONEDA CORRIENTE, $1.816.456.

DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Véase que se aportaron al plenario con el Traslado de Hallazgo:

| Formato de traslado de hallazgo fiscal No. 000097 del 31 de octubre de 2019. (fll 2 al

4).

Carta de observaciones. (fll. 5 al 10).

Contradicciones a la carta de observaciones. (fli 11 al 20).

Hojas de vida de los presuntos responsables. (fll 22 al 41).

Certificacion de la menor cuantia para la vigencia 2012 — 2014. (fli 42):

Péliza de la compariia SURAMERICANA. (fll 44 al 47).

Resolucion No. 250.08.02-1998, por medio del cual se decreta la prescripcién de la

resolucion sancion No. 250-08-02-175 del 15 de abril de 2012. Folios 86 al 87.

. Resolucién No. 250.08.02-2158, por medio del cual se decreta la prescripcion de la
resolucién sancion No. 250-08-02-225 del 15 de junio de 2012. Folios 97 al 98.

. Resolucion No. 250.08.02-2296, por medio del cual se decreta la prescripcion de la
resolucién sancién No. 250-08-02-081 del 17 de marzo de 2012. Folios 105 al
1086.

PRUEBAS A DECRETAR

1. Oficiar a la Alcaldia Municipal del Socorro Santander, para que dentro de los cinco
(05) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion atienda el siguiente
requerimiento:

1.1.  Relacién de los funcionarios adscritos a la direccion de transito y Transporte del
Municipio del Socorro en la vigencia 2012.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos
materia de [a presente investigacion.

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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En virtud del debido proceso y derecho de defensa que rige todas las actuaciones
adelantadas por esta delegada, se ordenara:

» Recepcionar version libre y espontanea de RICARDO CASTELLANOS TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.101.138, en calidad de Secretario de
Transito y Transporte, para [a época de los hechos vigencia 2012 y ALFONSOQ
GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.106.189, en
calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los hechos vigencia
2012, previa citacién por este despacho.

MEDIDAS CAUTELARES

El fin primordial del Proceso de Responsabilidad Fiscal es el resarcimienio del dafio, el
Despacho ordenara [a investigacion de bienes de los presuntos responsables y procedera
a oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos que posean los investigados:

» RICARDO CASTELLANOS TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
91.101.138, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los
hechos vigencia 2012 y ALFONSO GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.106.189, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la
época de los hechos vigencia 2012, previa citacion por este despacho.

VINCULACION DEL GARANTE:

Finalmente se dira gue teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa la siguiente
poliza;

e Poéliza seguro de manejo global No. 0117142339, expedida por Aseguradora
Suramericana con NIT No. 880.903.407-9 y con fecha de expedicion 03 de mayo de
2012, vy con una vigencia del 04 de /05/2012 al 04/05/2013, siendo tomador el
Municipio del Socorro — Santander , Asegurado y Beneficiario el Municipio del
Socorro, con un Total valor asegurado por $20.000.000,00. Deducible el 10 % del
valor total de la pérdida.

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones
juridicas relacionadas con el tema, de la siguiente manera:

El articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fiscal es
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de los particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un dafio
patrimonial al Estado; b} Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de la
configuracién del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio esta no se
puede imputar.

En relaciébn con la vinculacion de una Comparia Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectua a

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

El Artfculo 44 citado determina: “Vinculacién del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren
amparados por una péliza, se vincularé al proceso a la Compafiia de seguros, en calidad
de fercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado.

La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacién con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declaré su exequibilidad,
segin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cérdoba y C-735
de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la siguiente
manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compaiifa de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
ptiblico por el servidor publico responsable de fa agestién fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una poliza.

Es decir, la vinculacién del garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, Ia conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compariias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafifa de seguros estd garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vinculacién del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecién del principio de Economia al permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El llamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también un
mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica diferente a la
administracién y al servidor pblico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas
del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, consfituye una
medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracién legislativa garantizado
en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los principios de

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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economia procesal y de la funcion administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de /a
Constitucion. Ademas, evifa un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual
se logra en atencion a los principios que rigen la funcidn administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio piblico. Asi desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas por Ios
demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compariia de seguros se
vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garanie, en condicién de tercero
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuenira llamado a responder civilmente
por las consecuencias del hecho de otro, en nuesiro caso, el hecho generador de
responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accion fiscal por el mecanismo propioc de la accidn confractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civiimente responsable, obrando en tal caso no por via de accion
fiscal sino por via de disposicién legal, esto es, la l.ey 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar el
dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y como se sefiald, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacién es el
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administracion o
por otros medios. En el evento en que la adminisiracion no haya hecho efectiva la
garantia otorgada medianie acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en ultimas
terminara justificando la vinculacién. En el caso que nos atarie, quien tiene el interés es el
Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no se
menoscaben, de aht que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las primas
del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un perjuicio
y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo amparado,
bien sea que la misma se obienga por el tomador que para el caso es la entidad estatal, o
por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener el resarcimiento del
dafio causado al Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio publico invertido en la bisqueda de soluciones
efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion errénea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion se da respecto del amparo
de fa Pdliza que a continuacion se relacionan:

Compariia Aseguradora: ASEGURADORA SURAMERICANA S.A.
NIT. No. 890.903.407-9
Clase y No. de Pdliza: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL

No. 0117142339

Hacia un Control Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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Fecha de expedicion: 03/05/2012
Vigencia de la Pdliza: 04/05/2012 al 04/05/2013
Tomador: MUNICIPIO DEL SOCORRO
Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DEL SOCORRO
Total valor asegurado: $20.000.000,00

Por lo anterior se tendré a la Compariia de Seguros SURAMERICANA como tercero
civilmente responsable.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub contralora delegada para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2019-097 en contra de RICARDO CASTELLANOS TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.101.138, en calidad de Secretario de
Transito y Transporte, para la época de los hechos vigencia 2012 y ALFONSO
GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.106.189, en calidad
de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los hechos vigencia 2012, en
una cuantia de UN MILLON OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE, $1.816.456, de conformidad
con lo expuesto en [a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONAR version libre y espontanea de los presuntos
responsables asi:

e RICARDO CASTELLANOS TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
91.101.138, en calidad de Secretaric de Transito y Transporte, para la época de los
hechos vigencia 2012.

e ALFONSO GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de ciudadania No.
91.106.189, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los
hechos vigencia.

ARTICULO TERCERO: TENER como pruebas los documentos que aparecen en la
presente investigacion, decrétense y practiquense ademas los siguientes medios
probatorios:

DOCUMENTALES:

1. Oficiar a la Alcaldia Municipal del Socorro Santander, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién atienda el siguiente requerimiento:

1.2. Relacién de los funcionarios adscritos a la direccién de transito y Transporte del
Municipio del Socorro en la vigencia 2012, enviando la hoja de vida de cada uno
de ellos.

Hacia un Conirol Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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ARTICULO CUARTO: OFICIAR a las autoridades competentes a efectos de indagar por
los bienes inmuebles y vehiculos que posean los investigados:

RICARDO CASTELLANOS TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
91.101.138.

ALFONSO GUIATEROS PORRAS, identificado con cédula de ciudadania No.
91.106.189,

ARTICULO QUINTO: VINCULAR a Ia compaiiia de seguros Aseguradora Solidaria de
Colombia, con NIT No. 860.524.654-6 a través de su Representante Legal o de su
apoderado, en su calidad de garante tercero civiimente responsable dentro de las
presentes diligencias, y siendo tomador el Municipio de San José de Miranda, Asegurado
y Beneficiario el municipio de San José de Miranda con ocasién a la siguiente pdliza:

Companiia Aseguradora: ASEGURADORA SURAMERICANA S.A.
NIT. No. 890.903.407-9

Clase y No. de Péliza: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
No. 0117142339

Fecha de expedicion: 03/05/2012

Vigencia de la Pdliza: 04/05/2012 al 04/05/2013

Tomador: MUNICIPIO DEL SOCORRO

Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DEL SOCORRO

Total valor asegurado: $20.000.000,00

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Auto, a la compafiia de seguros
SURAMERICANA S.A., con NIT No. 890.903.407-9 por conducito de su representante
legal, haciéndosele saber que contra él no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal del
municipio del Socorro - Santander.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos responsables
fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011
que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, haciéndole saber
gue conira este Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: PRACTIQUENSE las pruebas decretadas a través del Auto.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RICARDO ARCINIEGAS GARGIA
Sub contralor Delegado

—
Proyecté: Ana Betty Bautista Cdceres. Abogado Comisionado. F!rma:
Revist y corrigia: Ricardo Arciniegas Garcia Firma:
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