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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

, NOTIFICACION
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal

Fecha de publicacion: 12-08-2022

Sefor(a) Consecutivo:

ABEDULIO ALEXANDER NINO 000 0 2 0
WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2018-069

Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria Delegada para procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 108 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la siguiente actuacion
administrativa:

No. Providencia:

P.R.F. Radicado: 2018-069

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha:

13-01-2021

Notificado ABEDULIO ALEXANDER NINO
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
Subcontralor{a) delegado(a) para procesos de
Proferido por: Responsabilidad Fiscal Administrativos y

Sancionatorios
ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de | No procede

defensa.

Recursos: Reposicion: No procede

Apelacion:

No procede

Plazo respectivo

Acompana al presente aviso una copia fntegra del acto administrativo, el cual consta de 14
paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia hébil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

Proyectd: Katherine Gonzéalez

Escuchamos - Observamos - Controlanios.
Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Fechaxt § ENE 2]

Consecutivo: p

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
APERTURA A PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDSAD FISCAL N°.
: 2018-069

REFERENCIA: PROCESOS FISCAL N°. 2018-069

PRESUNTOS RESPONSABLES: FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE
ABEDULIO ALEXANDER NINO
CORPORACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL COLOMBIANO -CORDEAM <

. ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO: SURATA — SANTANDER
CUANTIA DEL DANO: $ 35.600.000=
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga,
VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander,
por medio de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la competencia establecida
. en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 2677, 2682, 2723 y los
articulos 40% y 415 de ia Ley 610 del 2.000y la Ley 1474 de 2011, procede a proferir
cierre de la Indagacién Preliminar y ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2018-069, teniendo
en cuenta los siguientes,

1t ARTICULO 267. Ef control fiscal es una funcion piiblica que ejercerd la Contraloria General de la Reptblica, [a cual vigila la gestion fiscal de la
administracidn y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Z ARTICULO 268. El Contralor General de la Reptiblica tendré las siguientes atribuciones: (...) 5. Establacer la responsabilidad que se derlve de
la geslion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer |a jurisdiceion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

3 ARTICULO 272. La vigilancia de 1a gestién fiscal de los deparamentos, distritos y municipios donde haya contralorlas, corfesponde a éstas y se
ejarceré en forma posterior y selectiva, La de los municipios incumbe a las confralorlas depariamentales, salvo 1o que la iey determine respecio
de contralorfas municipales.

4 ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, Cuando de la indagasion preliminar, de la queja, del dictamen
o del ejercicio de cualguier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la aperiura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto
de apertura Inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya idenfificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
notificarseles el aulo de tramite que ordene la apertura del process. Contra este auto no procede recurso alguno

5 ARTICULO 41. REQUISITOS BEL AUTO DE APERTURA, El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal deberd contener lo
siguiente;

1. Competencia del funcionario de conacimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Idenfificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Delerminacién del daneo patimonial al Estado y estimacién de su cuantfa.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducenies y pertinentes.

7. Decreto de las medidas caulelares a que hublere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas anles dea la notificacion del zute de apertura a los
presuntos responsables.
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ANTECEDENTES

Dio origen a la presente Investigacion Fiscal, el traslado de hallazgo fiscal N°. 00069
del 17 de abril de 20188, remitido por los funcionarios de la Sub Contraloria Delegada
para el Control Fiscal, donde dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo
fiscal en el MUNICIPIO DE SURATA — SANTANDER, relacionado con los siguientes
hechos:

El equipo auditor de la Contraloria General de Santander, dio a conocer unas
presuntas irregularidades, toda vez que en el MUNICIPIO DE SURATA -
SANTANDER, durante la vigencia 2015, La Corporacién de defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB, autoridad ambiental, radicado oficio a la alcaldia de Surata
bajo el numero R-1756 de noviembre 3 de 2016, donde comunico al ente territorial
que una vez revisada y evaluada técnicamente por la subdireccién de evaluacion y
control ambiental la actualizacidn PGIRS, presentada el 25 de noviembre de 2015,
correspondiéndole el radicado 18331, no se cumplid con los requisitos de la
resolucion 0754 de 2014, razédn por la cual el municipio no tiene actualizado como
corresponde el plan debiendo ajustarlo al requerimiento de la CDMB.

El equipo auditor sefiala que el MUNICIPIO DE SURATA — SANTANDER, celebro el
contrato N° 139-2015, que tenia por objeto "Prestacion de servicios para la asesoria
en la realizacion y actualizacién del PGIRS conforme al Decreto 2981 de 2013 y la
Resolucidn 754 de 2014 requerido por el municipio de surata — Santander".

Que el 21/08/2015, el supervisor del contrato certifica que el contratista cumplié con
todas las actividades del contrato, y dio por recibida las mismas, de igual manera la
sefiora alcaldesa en acta de liquidacion de [a misma fecha certifica que el contratista
cumplié con el objeto del contrato

Sin embargo, la Corporacién de defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, al
revisar y evaluar técnicamente el documento de actualizacién PGIRS, consideré que
no se cumplié con los requisitos establecidos en la resolucion 0754 de 2014.

Por lo anterior, el equipo auditor determind un posible menoscabo patrimonial en un
valor de $35.600.000, al presupuesto de la EL MUNICIPIO DE SURATA -
SANTANDER.

El equipo auditor desestimo los argumentos expuestos por el municipio y convalids el
hallazgo fiscal por valor de $35.600.000.

FUNDANMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establece
que la vigilancia de fa Gestién Fiscal de la Administracién Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de Ja Ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades
que conlleven dario fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

6 Folio 2-6
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Articulos 677, 68% y 69° de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de
notificacion dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de ia Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 establece "Aperfura del proceso de
responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen
o del efercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de conlrol, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. En el evenfo en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion,
debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra
este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal
cuyos resultados arrojaren dicfamen satisfactorio, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregufares relacionadas con la gestion fiscal analizada,
se desatendera el dictamen emitido y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal”.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La
vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de
los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salve lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de
la gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distriial y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1894, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

Para esie caso, se ha establecido que los recursos con los cuales se financio el
contrato segln certificaciéon emitida por la administracién municipal de Surata fue “con
recursos del Sistemma General de Participaciones, componente Agua Potable,
especificamente del rubro 1.3-A.03.12.01.1 SGP — APSB aseo, proyecto de fratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos”, por consiguiente, ia competencia radica en esta
Contraloria para adelantar el respectivo proceso de investigacion.

T ARTICULO 267. Notificacién personal. Las decisiones que pongan 1érmine a una actuacién administrativa se notificardn parsonaimante a1 interesado, a su represantants
o apoderado, o a 1a persona dabidamente autorizada per el Interasado para natificarse (...},

8 ARTICULO &8. Citacionos para neliticacién personal. Si no hay olro medio més eficaz da informar al interesado, se le enviard una citacién a la direccién, al nimaro
de fax o al carreo elecirdnico que figuren en el expediente o puedan oblenerse del regisiro mercantil, para que ¢comparezea a [a diligencia de nolificacion personal. El envio
de ia citacidn s& hara deniro de los cinco (5) dias siguientes a ta expedicidn del acto, y de dicha dillgencia se dejard constancia en el gxpedients(...).

9 ARTICULO 68, Nofificacltn por avise, Sine pudiers hacersa fa notificacian personal al cabo de los cinco {5) dias del envio do 1a cilacidn, esta si hara por medio de
aviso que se remitird a la direccidn, al nimera de fax o al correp electrénico que figuran en & expediante o puedan ablenersa del ragistro mercantl, acompanado de copia
Intagra del aglo adminiskrativo, El aviso deberd indicar la fecha v [a del acle gue se notifica, Ia auteridad que lo expidid, los recurses que legalmants procedan, las
auloridodos anta quionos dobon intorpenarse. (os plazes rospaclives y la advertancia de quo In nolificacidn se consicerara surticda ol finalizar ol dlo siguionta af do la
anirega del aviso en el tugar de dastinof...).
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CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omisién en forma dolosa
o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimeonial al Estado es la lesiéon causada al patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que, en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Nuestra Carta Magna en sus articulos 201, 209. 267, establece los principios
orientadores de la accion fiscal, elementos determinantes en el gjercicio de la misma
como son la equidad, moralidad, eficacia, Economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el Proceso de Responsabilidad Fiscal esta regulado por los conceptos vy
preceptos establecidos en la Ley 610 de 2000.

La génesis del proceso se enmarca en el dafic patrimonial causado al Estado, llamese
MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER, como consecuencia, de la no correcta
ejecucion del contrato N° 139-2015, celebrado entre los sefiores FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en su condicién de representante legal y alcalde del municipio
de Surata - Santander y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
COLOMBIANO -CORDEAM, representada para la fecha de los hechos por el sefior
GILDARDO MENESES VIVIESCAS, en su condicién de contratista cuyo objeto fue:
‘PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA ASESORIA EN LA REALIZACION Y
ACTUALIZACION DEL PGIRS CONFORME AL DECRETO 2981 DE 2013 Y
RESOLUCION 754 DE 2014 REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA-
SANTANDER", por un valor de $35.600.000, nombrandose como supervisor del
contrato al sefior ABEDULIO ALEXANDER NINO, quien fungidé como asesor de
planeacion de dicho municipio para la fecha de la ocurrencia de los hechos.

La ley 80 de 1993, en su articulo 3 establece "De los fines de fa contratacién estatal. Los
servidores ptblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
enfidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones"

Asi las cosas, tenemos que, de acuerdo al acervo probatorio reinante dentro del
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proceso, (traslado de hallazgo y etapa de indagacion preliminar) segln el acta de
inicio, este se comenzé a ejecutar el dia 23 de junic de 2015, y terminada de ejecutar
de acuerdo al acta final, el dia 21 de agosto de la misma anualidad, segun acta final,
donde ser certifica que:

1.- Que el Confralista ejecufo las siguienies actividades objeto del conirato:

ACTUALIZAZION GEL HLAN GE GESTI(N INTEGRAL DE RESIDLDS SOLIBOS
1TEH DESERIPLIBH UND | C7D [ VR, UNITARID SUBTETAL
10_| REALIZAR RESUMEN OEL PGIRS AGTHAL G| 1o 2.300.000,00 3.000.000.00
210 [ URSARIZAICR PARA LA FORMULACIT BE LOS PGiRS blg | 18 AlD0.aanan 3.808.600,00
3,0 | REAIZAR L LINEA BASE (STTUACIDN ACTUAL) B840 | 2000.068080 .000000.08
40 | FORMULAR DRJETIVES Y METAS (SITUAGIDH ESPERADA) Bl | 18 3.400.806.,90 3.480.006.80
FORMULAR PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA MPLEMENTACIDN

94 | DEL PAIRS (ALTERNATIVAS OF SOLIEION GlB {10 ) 460000000 4800.000.80
B | REALIZAR EL CRUNCLRAMA PARA LA REALIZACAIN DEL PGIRS Gl {10 g.a00.u00,00 B.A00.ca0e0
70 | ELABORACHIN DEL PLAH FINMICIERD GLA [0 430000000 430000000
R | ELARORAR EL PLAN BE EVALUACICH Y SEGUINIENTE DEL PGIRS GLB |10 410,000,006 4N0AAE0.00
00 | ADIRCIGN DEE PLAIFOE RESTION INTEGRAL DE RESIDUDS SOLIDBS Y GLA |10 3.070.200,00 3.000.000.00

| TOTAL EJECHTARE | 3550000000 |

2.-Que el Supervisor Cerlifica que se cumplié con tado lo estipulads en el
Confrato de prestacién de servicios de apoyo a la gesfidn No, 139/2015 o
entera safisfaccion de la Alcaldia del Municipio de Surata-Santander.

3.-Que el objeto del Contrafo consistié; PRESTAR 1LOS SERVICIOS PARA
LA ASESQORIA EN LA REALIZACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION °
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO SURATA SANTANDER
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 2981 DE 2013 Y RESOLUCION
0754 DE 2014 REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA — SATANDER.
4.-Que se presentd a la supervisién de este confrato el informe con las
actividades ejecutadas y los soportes de sy“ejecucion y eniregados al
Supervisor Arg. ABEDULIO ALEXANDER NINO VARGAS, asesor de planeacion
Municipal,

5.-Que para el cobro de este contrafo el coniratisia debe presentar la
factura de venid respectiva.

4.-Que el contrafista manifiesta estar a paz y salvo por fodo concepto/
generado por la elecucidn de este confrato y exonera de toda
reclamacion a la Alcaldia del municipio de surata Santander.

Segun documento allegado al expediente en etapa de indagaciéon preliminar, se
denota en el mes de noviembre de 2015, la administracidon municipal remitié a la
autoridad competente esto es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, la actualizacion del plan de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, de acuerdo al decreto 2981 del 20 de
diciembre de 2013 y la resolucion 754 de noviembre de 2014, para la revision y
seguimiento de los componenies de aprovechamiento.

LLa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA, una vez realizado la revision correspondiente al PGIRS, en el
mes de noviembre del 2016, envia a la administracién municipal del Surata, informe
técnico' en (8 folios) en los cuales entregan los resultados del informe realizado, que

12 Folio 67
" Folio 70-78

iDe la mano de fos Santandereanos...facemos control fiscall

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.conbraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL Codigo:

DE SANTANDER -02-
Do bamano-de bos sanlandencansy.. facomos control fiscall RERF-02-02
PROCESOQ: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontralorfa Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 6

fue elaborado por un profesional adscrito a la subdireccién de evaluacion y control
ambiental — SEYCA de esa entidad.

En el informe técnico emitido por la autoridad CDMB, se emite una conclusion la cual
refiere:

lll. REQUERIMIENTOS

Teniendo en cuenta la revision y evaluacion efectuada por el personal adsctito a la
Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental, Coordinacién Gestidh de
Residues, al documents relacionado con el ajuste del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos-PGIRS, allegado a la CDMB mediante oficio No 18331 de fecha
23 de Noviembre del afio 2015, por el Municlpio de Suratd, NO cumpleconlo
establecido en |a Resolucion 0754 del afio 2014; por lo cual se solicita allegar el
PGIRS ajustado, en el orden establecido en la normatividad anteriormente
encionada, y con base en el andlisis realizado en cada ltem de este informe
técnico.

La conclusién como se denota en lo anterior refiere que el PGIRS, elaborado por el
municipio de Surata, no cumplié con lo establecido en la resolucion 0754 de 2014,
por lo cual solicitan sea ajustado.

La administracién municipal solicita’? al contratista que realizo la actualizacion del
PGIRS en vigencia 2015, esto es CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
COLOMBIANO -CORDEAM, en el desarrollo del contrato 139 de 2015, el cual dio
respuesta’®, afirmando que se dio cabal cumplimiento al alcance del objeto,
sefalando cada uno de los puntos desarrollados en el contrato y a su criterio esta
conforme a lo solicitado en el contrato.

En vigencia 2018 la administracién municipal de Surata, frente a la necesidad de
contar con la actualizacién del PGIRS, realizo una nueva contratacion con el fin de
desarrollar el objeto de “PRESTAR L.LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER?”, bajo el contrato N°.
177 de 2018, esto tal como lo refiere en su escrito’ allegado a esta subcontraloria.

Demostrando con esto que el objeto contractual ejecutado en el contrato N°. 139 de
2013, no surti6 ningtin efecto y fue inocuo frente a lo pretendido, ya que no cumplié
su finalidad.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
que adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de gestion fiscal o con ocasion de ésta causen por accién u omision, en forma dolosa
o culposa, un dafio patrimonial al Estado (articulo 1 ° de la Ley 610 de 2000).

2 Folio 79
* Folio 81-87
¥ Falio 42
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Estas actuaciones administrativas pueden iniciarse por cualquier medic de control
de las Contralorias, y se dara apertura si, tal como lo coniempla el articulo 40 idem
y el arficulo 97 de la Ley 1474 de 2011, se encuentran la existencia del dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre la posible autoria del mismo.

Con relacion a la gestién fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala: Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y techoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha definido la Gestidn
Fiscal asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de 2006

“...comprende elementos normativos y econdmicos que se vivifican por medio
de actividades tendientes al manejo y disposiciéon de recursos estatales.
Poca trascendencia tiene la naturaleza juridica, pablica o privada, del sufeto
que maneja esfos bienes o0 recursos, puesto que ambos pueden ser
considerados en el marco de la responsabilidad fiscal como sujetos de
responsabilidad. Asi tenemos, que cuando se posean las calidades
juridicas y materiales para manejar, en cualquiera de sus efapas, recaudo,
disposicién, administracion, gasto, efc., recursos, bienes o fondos del Estado
estaremos en la 6rbita de la gestion fiscal.

Las actividades de gestion fiscal tienen asi un componente cualitativo
especial: el grado de confianza que se oforga a determinados servidores
publicos o personas particulares para disponer del patrimonio que
pertenece al Estado”, (Negrilla del Despacho)

Efectivamente, la responsabilidad fiscal cubre todo espectro de personas que
realizan gestion fiscal de forma directa o con ocasion de ésta, empezando con
fos ordenadores del gasto, hasta llegar a los coniratista y particulares y en
general los entes particulares que manejen o administran recursos o fondos
publicos, asi como, todas aquellas personas que no poseen la ftitularidad para
el manejo o administracion de recursos publicos, pero que mediante
actuaciones engafiosas 0 maniobras fraudulentas lesionan el patrimonio
publico”.

Cabe anotar, en el caso que nos ocupa, que de acuerdo al acta de recibo final del
contrato, al contratista se le cancelo el 100% del valor del contrato una vez, firmada
el acta final, advirtiéndose que presuntamente se le dio cumplimiento al objeto del
contrato, pero con ocasion de esta, contribuyo a que se generara un detrimento al
patrimonio al percibir recursos del estado y no ejecuiar las actividades por el
contratadas.

El Articulo 4° de la ley 610 de 2000. Expresa el objeto de la responsabilidad fiscal: La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darfios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
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realizan gestion fiscal mediante el page de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal. ()

Asi mismo el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Al traer a colacién el articulo 5 [dem, es necesario advertir, que lo primero en ocupar
nuestra atencién es la apreciacion si sobre los hechos investigados, sobresalta |a
existencia del Darfio Fiscal, puesto que una vez estructurado y probado se procede a
valorar el resto de elementos, para conformar el fripode que soporta la
Responsabilidad Fiscal.

Es asi, que este Despacho al valorar el acervo probatorioc que reposa en el
expediente, con el fin de establecer el detrimento patrimonial al Estado, las conductas
que lo ocasionaron y el nexo causal existente entre el dafio y la conducta, se
establece que hay meérito para abrir el correspondiente proceso de responsabilidad
fiscal, por el procedimiento ordinario.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Detrimento Patrimonial al Erario.

El articulo 6" de la Ley 610 de 2000 describe el dafio al patrimonio del Estado como
|la lesién al patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales estatales, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las controlarias

Dicho dafio, podra ocasionarse por accidén u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio ptblico.

El dafio en el presenie proceso, se configura en que la sefiora FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en su calidad de representante legal del Municipio de Surata —
Santander, suscribio el contrato N°. 139 de 2015, cuyo objeto era "PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA LA ASESORIA EN LA REALIZACION Y ACTUALIZACION DEL
PGIRS CONFORME AL DECRETO 2881 DE 2013 Y RESOLUCION 754 DE 2014
REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA-SANTANDER" no obstante de
acuerdo a lo manifestado por el grupo auditor en el informe respectivo, este contrato
aparece ejecutado al 100%, pero la momento de la entidad competente (CDMB) de
revisar el producto del mismo (PGIRS) se denota que este no cumplié con la
normatividad vigente, causéndose con esta accidn un presunto detrimento a las arcas
del Municipio de Municipio de Surata - Santander por la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($35.600.000).
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2.- Conducta dolosa o gravemente culposa a una persona que realice gestion
fiscal.

Que la ley 1474 de 2011, en su numeral ¢ del articulo 118, reza "Determinacion de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. E| grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que
no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.

Que, de acuerdo a lo antes plasmado, |la conducta endilgada a los sujetos procesales
corresponde al de culpa grave, en virtud a [a "ACCION" de suscribir un contrato, cuyo
objeto contractual ejecutado en el contrato N°. 139 de 2015, no surtid ningln efecto
y fue inocuo frente a lo pretendido, ya que no cumplié su finalidad y si cancelado en
su totalidad al contratista, lo que conllevo a que la administracion municipal en
vigencia 2018 realizara una nueva contratacién con el fin de ser actualizado el PGIRS
del Municipio de Surata Santander.

3. Nexo Causal

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso, que
entre la conducta desplegada y el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Surata
- Santander, existe una relacién determinante y condicionante de causa-efecto
exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Este elemento se encuentra demostrado, en atencion a que [a conducta materializada
por [os gestores fiscales y/o implicado; es decir, la accién de suscribir un conirato de,
cuyo objeto contractual no surtié ninglin efecto y fue inocuo frente a lo pretendido, ya
que no cumplié su finalidad y configurandose un dafio al patrimonio, ya que si fue
cancelado en su iotalidad al contratista, lo que conllevoe a que la administracion
municipal en vigencia 2018 realizara una nueva contratacion con el mismo alcance
de objeto que con el fin de ser actualizado ef PGIRS de! Municipio de Surata
Santander.

La conducta activa fue determinante y condicionante en virtud a que sin ella no se
hubiese generado dafio algunc al patrimonio publico

Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados [os tres elementos: a) un dafio
patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se
deduce que esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

En virtud y determinado el dafio ocasionado al patrimonic del Ente Tetrritorial, de
conformidad a los elementos facticos anteriormente enunciados; ademas de tenerse
en cuenta los presupuestos contractuales, se demuestra ia obligacién que tenian las
partes; el contratista de cumplir con calidad de las actividades contratadas y
gjecutadas y la supervisién de ejercer la correcta supervisién de las actividades,
exigiendo su calidad y cumplimiento, a través de los controles y verificaciones
pertinentes para dicha contratacion; observandose, que dicho control no se realizé de
forma adecuada, propia y responsable por parte de los funcionarios de administracion
municipal, cancelandosele al contratista la totalidad de los actividades.
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En consecuencia, se considera procedente de acuerdo a la Ley 610 de 2000, la
apertura a proceso de responsabilidad fiscal a cargo de FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en calidad de alcalde para la fecha de los hechos, ABEDULIO
ALEXANDER NINO, en calidad de supervisor del contrato Y LA CORPORACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -CORDEAM, en calidad de
contratista.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Tenemos que el dafio como elemento fundamental y la responsabilidad de los
implicados deben estar sometidos a los principios de la necesidad de prueba y
suficiente motivacion de las decisiones que se profieran dentro del proceso, de las
pruebas allegadas al antecedente discal, adquieren mayor relevancia aquellas gue
sustentan el cargo, como lo es:

« Traslado de hallazgo®
» Convalidacién de hallazgo'®
» Informe de auditoria realizada por el grupo auditor!”

¢ Certificacion emitida por la administracion municipal donde manifiestan que el
contrato 139 de 2015 fue cancelado en su totalidad.'®

o Informe técnico en (8 folios) realizado por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA en los
cuales entregan los resultados a la revisibn y seguimiento del PGIRS
presentado por el municipio de Surata — Santander, donde sefiaian que el
PGIRS, no cumple con lo establecido en la resolucion 0754 de 2014, por lo cual
solicitan sea ajustado’®,

e Comunicacion emitida por [a administracion municipal donde manifiestan en
vigencia 2018 se celebro un nuevo contrato con el fin de ser actualizado
nuevamente??,

e Recibos de pago?! realizados a LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL COLOMBIANO -CORDEAM, por concepto de la ejecucion del
contrato N°. 139 de 2015.

En los documentos relacionados anteriormente, claramente se logra observar que la

conducta fiscal irregular objeto de investigacion, conllevo a la ocurrencia de un dafio
patrimonial a las arcas del Municipio de Surata — Santander.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
es el Municipio de |la Surata — Santander, identificado con el NIT. N°. 890.205.051-6.

'S Folio 2-6

16 Falio 7

17 CD

® Folio 66

'® Folio 70-78
0 Folic 42

7 Folio 88-89
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania??
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander, en su condicién de alcalde
municipal en vigencia 2012-2015, época de los hechos.

» ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania® N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander, en su condicion de
Supervisor del contrato N°. 139 de 2015, época de los hechos.

« CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit** N°. 900227885-1, en su condicién de
contratista.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia en TREINTA
Y CINCO MILLONES SEISIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($35.600.000).,
equivalente a lo cancelado en el contrato N°. 139 de 2015.

DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Oficiar a la ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion envie en medio magnético los
siguientes documentos:

a. Certificar e informar, si a la fecha de recibido de esta solicitud, el PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -PGIRS, se encuentra
actualizado, sefalando fecha y mecanismo de actualizacién (contrato).

b. Certificar [as causales de porque fue suspendido el contrato N°. 177 de 2018.

c. Ceriificar si la administracion municipal realizo acciones juridicas o
administrativas por el incumplimiento del contrato N°. 139 de 2015.

MEDIDAS CAUTELARES

En el proceso de responsabilidad, la ley 610 de 2000 en su articulo 12 dispone que
en cualguier momento del proceso se podran decretar medidas cautelare sobre los
bienes de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio
publico, por un monto suficiente para amparar el pago de un posible detrimento al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucién.

Con base en lo anierior, ordenese la investigacion de bienes de los posibles autores
de los hechos investigados, y una vez se identifiguen los mismos, procédase a
decretar las medidas cautelares a fin de que la accidn fiscal no se torne ilusoria y por

2 Folip 47
2 Polio 65
 Folio 92-96
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consiguiente expedir los requerimienios de informacién a las autoridades
correspondientes.

Oficiar a la Sub Contralora Delegada y a las autoridades competentes a efectos de
indagar por los bienes inmuebles y vehiculos que posean los investigados y una vez
se obtenga la informacion requerida proceder a decretar la medida cautelar:

o FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania®®
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

o ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander.

« CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit N°. 800227885-1.

VINCULACION DEL GARANTE:

La Ley 610 en su Ari. 44 reza: “Vinculacién del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compaiiia
de Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtira mediante la comunicaciéon del aufo de apertura del proceso al
Representante Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del
motivo de procedencia de aquella.” negrilla y cursiva fuera del texto original

En el caso en cuestion dentro de los documentos aportados en el fraslado del hallazgo
reposa certificacion?® emitida por la administracién municipal de Surata Santander,
donde dan a conocer que en vigencia 2015, no existié pdliza de manejo global que
amparara la entidad, por tanto no es posible realizar vinculacion de tercero civilmente
responsable.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub contralora delegada para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios, Encargada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE de la INDAGACION PRELIMINAR
No. 2018-069, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el N°. 2018-069 en contra de FANNY VIRGINIA GUERREROQ
JOVE, identificada con la cédula de ciudadania®’ N°, 28.443.513 expedida en Surata
— Santander, ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander vy
CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOWBIANO -

25 Folio 30
2 Folio 61
2 Folio 30
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CORDEANM, identificada con Nit N°, 900227885-1,, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: RECEPCIONAR version libre y espontanea de los presuntos
responsables asi:

« FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania®®
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

» ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander.

« CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit N°. 800227885-1.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, la busqueda de bienes de las personas que
aparecen como presuntas responsables:

« FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania?®
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

s ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander.

« CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit N°. 900227885-1.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas los documentos probatorios que fueron
recaudados en el desarrollo del proceso auditor y en la etapa de indagacion
preliminar, los cuales se encuentran dentro del proceso, decretense y practiquense
ademas los siguientes medios probatorios:

DOCUMENTALES:

Oficiar a la ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacidn envie en medio magnético los
siguientes documentos:

a. Certificar e informar, si a la fecha de recibido de esta solicitud, el PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS —PGIRS, se encuentra
actualizado, sefialando fecha y mecanismo de actualizacion (contrato).

b. Certificar las causales de porque fue suspendido el contrato N°. 177 de 2018.

c. Certificar si la administraciéon municipal realizo acciones juridicas o
administrativas por el incumplimiento del contrato N°. 139 de 2015.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos
materia de la presente investigacion.

2 Folio 30
28 Folio 30
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ARTICULO CUARTOQ: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal del
Municipio de Surata - Santander.

ARTICULO QUINTO:; NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en |la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011,
haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegatdo

Proyecto: Yeimi Mercedes Bohdrquez Bermtidez
Reviso corrigid: Dr. Ricardo Arciniegas Gargia
Aprohd: Dr, Ricardo Arciniegas Garcla

iDe la mano de los Santandereanos...fiacemos control fiscall
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