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RESOLUCION NUMERO 0000 4 6 DE 2020

( - 7 ENE 201

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012
y la Ley 1523 de 2012

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

Procede el Despacho del Contralor General de Santander, a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en el Decreto identificado
con el consecutivo No. 124 del 11 de noviembre de 2020, proferido por el senor
FILEMON SOLANO CALA, Alcalde Municipal de Paramo Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior FILEMON SOLANO CALA, Alcalde Municipal
de Paramo Santander, en el Acto Administrativo de declaratoria de la Urgencia
Manifiesta fueron:

DECRETO N° 124 (11 de noviembre de 2020) “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PARAMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

“Frecuentemente y con énfasis en los periodos caracterizados por altas precipitaciones se
presentan deslizamientos en los Taludes viales, los cuales generan una serie de impactos técnicos,
socioeconémicos y ambientales, tales como, dafios fisicos representados en la destruccién de la
infraestructuras vial, de transporte, detrimento de zonas aledafias y pérdida de vidas humanas con
su consabida implicacién; socioeconémicos derivados de la interrupcion total o parcial de las
diferentes actividades que conllevan el diario trasegar de la humanidad, entre otros, educacion,
salud, movilidad, comercio y sus actividades inherentes. Se puede observar la necesidad de realizar
un reporte sencillo y dgil, ya que facilita el hecho de conocer la magnitud del dafio de modo
concreto, apoyar en la toma de decision para realizar la declaratoria de urgencia manifiesta ya que
afecta a toda la poblacion del casco urbano y parte rural del municipio del Pdramo por la falta de
intercomunicacion debido a la inestabilidad del talud, ocasionando derrumbes y a su vez cierre
total de la via; de este modo, se debe brindar la solucién mds adecuada y de manera inmediata
para la solucion a este sector”.

“En la noche del dia 10 de Noviembre y en la mafiana del dia 11 de Noviembre se presenté varios
periodos de retornos de fuertes lluvias, ocasionando inestabilidad del terreno principalmente en la
zona Santa Rita de la Vereda Pedregal de Abajo, en dias anteriores ya se habia presentado este
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acontecimiento debido que lo transcurrido del afio en el nivel de precipitaciones ha sido alto y con
constancia, lo cual, ha generado varias afectaciones en las vias, principalmente en esta zona, en el
siguiente registro fotogrdfico se observa la gran aglomeracioén de tierra y de cobertura vegetal
sobre la placa huella existente en este sector”.

“Dificultad para desarroliar la economia en especial la agropecuaria, teniendo en cuenta que en la
actualidad el municipio estd en temporada alta de cosecha de café, requiriendo con mayor
constancia el transito de vehiculos por ese sector”.

DECRETA

“ARTICULO PRIMERO: Decldrese la URGENCIA MANIESTA en el Municipio de Paramo Santander,
para conjurar la crisis que se ha presentado, conforme a las consideraciones anteriores sefialadas y
prevenir consecuencias que puedan desencadenar en responsabilidad patrimonial del Municipio,
proteger el interés publico”.

Que, dentro de la Urgencia Manifiesta decretada en el decreto antes citado, se
celebrd el siguiente contrato:

Contrato de Obra Pulblica No. 125-2020, celebrado entre el Municipio de
Paramo Santander y el contratista COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS-
COOPLABORAL CTA, cuyo objeto es: “ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA
(VOLQUETAS) PARA LA REMOCION DE DERRUMBES EN LA ViA DEL AREA
RURAL DE LA VEREDA PEDREGAL DE ABAJO SECTOR SANTA RITA PARA
ATENDER LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE PARAMO”; por valor de $ 6.166.274.40 pesos colombianos.

El expediente se acompafia de los siguientes documentos:

- Oficio remisorio de fecha 23 de noviembre del afio 2020, dirigido a esta
Contraloria General de Santander, por el cual el alcalde Municipal de Paramo
Santander pone en conocimiento de este ente de control la declaratoria de
urgencia manifiesta. (folios 1 a 2).

- CD el cual contiene proceso contractual. (folio 3).

- Copia del Decreto No. 124 del 11 de noviembre de 2020, por medio del cual se
declara la urgencia manifiesta en el municipio de Paramo Santander, y se
dictan otras disposiciones. (Folios 4 a 10).

- Copia de Acta No. 012 de fecha 11 de noviembre, del Consejo de Gestion del
Riesgo y Desastres, con sus respectivas firmas y registros fotograficos. (folios
11 a 13).

CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atencion de este Ente de control es el Decreto No. 124 del 11
de noviembre del afio 2020, por medio del cual se declara la Urgencia Manifiesta para
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conjurar la crisis que se ha presentado en el sector rural del Municipio de Paramo
Santander, por lo tanto, resulta oportuno reflexionar sobre este concepto en los
siguientes términos:

El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el control fiscal
es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de La Republica.

A su turno el inciso 5° del articulo 272 de la Constitucion Politica entre otras
atribuciones determina que los Contralores Departamentales ejercerdn en el dmbito de
su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica.

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta cuando
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones,
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y en general cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura, que de
manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las pruebas y de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacién, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a) y el
Decreto 734 de 2012 articulo 3.4.1.1 paragrafo 1, como regla general y expresién del
principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual, coexisten excepciones
que permiten contratar directamente como en el caso de una Urgencia manifiesta o
calamidad publica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Urgencia manifiesta en la
que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor razén son
de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa, esto es el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, toda vez
que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales
del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién’.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control debe
velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara la
actuacion del ejecutivo departamental, realizando un analisis de los fundamentos
facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacién mediante
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la declaratoria de la Urgencia manifiesta en el Municipio de Paramo, mediante Decreto
No. 124 del 11 de noviembre del afio 2020, por medio del cual se declara la Situacién
de Urgencia Manifiesta para conjurar la crisis que se ha presentado en el sector rural
del mencionado ente territorial, para determinar si se enmarcaron en la legalidad
respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacion, se procedié por parte de este ente de control, a
verificar la legalidad y viabilidad de los documentos relacionados con la Urgencia
manifiesta declarada por el Municipio de Paramo Santander, asi como de la
contratacion celebrada con el fin de conjurar la referida urgencia, que dio lugar a la
celebracion del contrato: Contrato de Obra Publica No. 125-2020, celebrado entre el
Municipio de Paramo Santander y el contratista COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS-
COOPLABORAL CTA, cuyo objeto es: “ALQUILER DE ,MAQUINARIA PESADA
(VOLQUETAS) PARA LA REMOCION DE DERRUMBES EN LA VIA DEL AREA RURAL DE
LA VEREDA PEDREGAL DE ABAJO SECTOR SANTA RITA PARA ATENDER LA
DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE PARAMO”; por
valor de $ 6.166.274.40 pesos colombianos.

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales que
define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacién estatal,
debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las reglas y los
principios establecidos por el Estatuto General de Contratacion y sus normas
concordantes, donde se comprenden procedimientos de selecciéon como la licitacién o
concursos publicos, contratacién directa, contratacion con y sin formalidades plenas;
ademas de clausulas excepcionales al derecho comun, principios como los de
transparencia, economia y responsabilidad, deber de seleccién objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccién y en su
articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del contratista se
efectuara a través de licitacion publica sefalando las excepciones en las que no se
aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Para el caso que nos ocupa el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
establece: Contratacién Directa. “La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b) contratacion
de empréstitos, ¢) contratos interadministrativos. En igual sentido el articulo 42 de la
ley 80 de 1993, dispone: “Existe urgencia Manifiesta cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos publicos de
seleccion”.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde estd de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria aplicacion a
los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo 3° del Estatuto
de la Contratacién Publica, a saber: el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con entidades y organismos del Estado
en la consecucién de dichos propésitos, los mismos que otorgan un fundamento
adicional al procedimiento de excepcion que es materia de estudio.

“De la mano de los Santandereanos hacemos Control Fiscal”

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER CODIGO: RECA-15-01

"De la mano de los Santandereanos, hacemos
Control Fiscal”

RESOLUCION URGENCIA MANIFIESTA — | Pagina 5 de 11
CALAMIDAD PUBLICA

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas que
requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el interés
publico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el Legislador ha
permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran bienes, obras o
servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el proceso concursario o
licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra ser utilizada sino para los
fines establecidos en la norma, so pena de transgredir el ordenamiento juridico, pues
con fundamento en el numeral 33 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, constituye
falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracién de los contratos
sin existir las causales previstas en la ley”.

Segun se indico, el procedimiento de contratacion por declaracién de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando las
condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones de
calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que no
permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el proceso
licitatorio, seleccion abreviada o de concurso de méritos con todos las rigurosidad que
cada uno de esos procedimientos comprende conformado por la apertura del
proceso; la elaboracion del pliego de condiciones; la publicacion de los avisos que dan
a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de propuestas; en algunos
casos, la celebracion de audiencia para aclarar aspectos del pliego de condiciones; Ia
elaboracion de estudios técnicos, econémicos y juridicos de las propuestas; la
elaboracion de los informes evaluativos de las propuestas y su traslado a los
oferentes para las observaciones pertinentes; la adjudicacién previa a la celebracion
del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar que los contratos que se suscribieron bajo la modalidad de “contratacién
directa” con ocasién de la Urgencia manifiesta declarada mediante Decreto No. 124
del 11 de noviembre del afio 2020 en el Municipio de Paramo Santander coincide con
los postulados y principio que rigen la contratacién publica anteriormente referidos.

A continuacion, esta Contraloria procede a realizar el control de legalidad del contrato
suscrito por el Municipio de Paramo Santander bajo la modalidad de contratacion
directa a fin de conjurar la crisis que ha provocado la ola invernal en algunos sectores
de la jurisdiccion del Municipio, principalmente en la zona Santa Rita de la Vereda
Pedregal de Abajo, en lo que concierne a las vias del sector rural, zona de vital
importancia para el desarrollo socioeconémico de la poblacién, afectando de igual
manera el abastecimiento de productos agricolas en temporada de cosechas vy el
agroturismo.

Con el decreto que declara la Urgencia Manifiesta por la emergencia provocada por la
ola invernal en el municipio de Paramo Santander, en la literalidad del mismo, se
puede hacer lectura en sus considerando, de la afectaciones en las vias, en lo que
concierne al sector de las veredas Santa Rita de la Vereda Pedregal de Abajo, en
cuanto a las vias del sector rural, generando dificultad para desarrollar la economia en
especial la agropecuaria, teniendo en cuenta que en la actualidad el municipio esta en
temporada alta de cosecha de café, requiriendo con mayor constancia el transito de
vehiculos por ese sector, que con el cierre total de la via, se dificulta el acceso para
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una mejor prestacion de salud, siendo un factor preocupante mas en estos tiempos
por toda la crisis ocurrida debido a la pandemia.

Segin se indico, el procedimiento de contratacién por declaracién de urgencia
manifiesta, es un mecanismo al cual se debe acudir cuando las condiciones normales
de la administracién se vean alteradas por situaciones de calamidad, circunstancias de
fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que no permitan cumplir con el proceso
regular y, por lo tanto, impidan adelantar el proceso licitatorio, seleccién abreviada o
de concurso de méritos con toda la rigurosidad que cada uno de esos procedimientos
comprende, conformado por la apertura del proceso; la elaboracion del pliego de
condiciones; la publicacién de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate;
la presentacién de propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para
aclarar aspectos del pliego de condiciones; la elaboracién de estudios técnicos,
economicos y juridicos de las propuestas; la elaboracién de los informes evaluativos
de las propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacion previa a la celebracién del contrato.

Ademas, entre la declaratoria de Urgencia y la celebracion de contratos debe mediar
unicamente el término indispensable para su perfeccionamiento, en consecuencia,
debe iniciar sin dilaciones la seleccién de los contratistas y proceder a la comunicacion
para que sean suscritos.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control debe
velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontard la
actuacién del ejecutivo municipal, realizando un andlisis de los fundamentos facticos
que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacién mediante la
declaratoria de la Urgencia manifiesta, para determinar si se enmarcaron en la
legalidad respetando los debidos procedimientos o si por el contrario la figura de la
Urgencia Manifiesta no se requeria para dicho evento, asi:

La figura de la Urgencia Manifiesta se encuentra plasmada en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, asi:

Articulo 42°- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando /3
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
sfituaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se lrate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado. (Negrilla
fuera del texto)

Para efectos de mayor comprension nos permitimos citar un aparte jurisprudencial del
Consejo de Estado, en Sentencia de Radicado nimero 34425 con ponencia del
Magistrado JAIME ROLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, asi:
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"..La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, diseriado con el Unico propdsito de otorgarfe instrumentos
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin
de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarios a través de Ia
licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la
Administracion  puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible,
én consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. Asi las cosas, la
imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades
cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a
la utilizacion de este instrumento contractual,

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos
92 y 43 de la Ley 80 de 1993. Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige
que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe
senalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de /a
entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales,
la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razon, el acto debe
motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera
necesiaad de la Administracion de recurrir a este mecanismo de contratacion.

Ahora bien, esta exigencia del legislador, respecto de la motivacion del acto,
resulta logica, en la medida que las circunstancias le permitan a los responsables
de la Administracion proferirlo, de lo contrario, la Administracion podria hacerlo
verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de esta situacion en el informe
que debe elaborar para el correspondiente control fiscal,

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estsn presentes en e/
articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal, Asj, despues
de celebrados los contratos que se originen en la urgencia manifiesta, éstos y e/
acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviarén a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto de
que esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, éste funcionario tendrd
dos meses para pronunciarse.

A Juicio de la Sala, el ejercicio de este control implica la verificacion de la
ocurrencia de unos hechos, no el examen de las causas que los generaron. Asi, si
e/ drgano de control encuentra que los hechos que sirven de fundamento a la
declaracion de urgencia manifiesta si ocurrieron y que se ajustan a /los
presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracion serd conforme
a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya
que puede impulsar la realizacion de otras investigaciones de tipo penal o
disciplinario.
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Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique
la posibilidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo
ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacion
es de derecho estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas
causales que el legislador establece en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

En conclusion, la contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion
abusiva, contraria a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe
garantizar la transparencia, /a seleccion objetiva, la debida ejecucion de/ contrato y
el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio
publico a los administrados .”(Negrilla fuera del texto)

En este mismo sentido el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006,
expediente radicado 05229, refirio lo siguiente:

“la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion
de Jos servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente e/
trémite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el daid". (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, de las citas jurisprudenciales precedentes resulta evidente que uno de los
elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo constituye la obligacién de verificar
que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere
garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio que exige
suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia prestacién de servicios.

Para efectos mas descriptivos nos permitimos citar lo dicho por la Corte
Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, respecto a la esencialidad de un servicio
de la siguiente forma:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades
que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con ef
respelo, vigenda, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales, ello es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a /os
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”,

La calidad o cualidad de servicios publicos esenciales no han sido definidas por el
legislador en forma general, sin embargo, la sentencia C 450 de 1995 contextualiza
la ponderacidn de un servicio como ptblico esencial, asi:
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“...Acorde con dicha concepcidn, estima la Corte que la definicidn de los servicios
publicos esenciales, atendiendo a su materialidad, debe consultar, entre otros, los
siguientes criterios, no taxativos o exhaustivos, sino meramente indicativos:

La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente por el servicio
mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni por la importancia de la actividad
industrial, comercial o prestacional en la economia global del pais y
consecuentemente en relacion con la magnitud del perjuicio que para ésta
representa su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla puede radicar en la
invocacion abstracta de la utilidad publica o de la satisfaccion de los intereses
generales, la cual es consustancial a todo servicio publico.

El caracter esencial de un servicio pUblico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales. Ello es
asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de
la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad....”

Con las anteriores premisas normativas y allegada la documentacién, se procedié por
parte de este ente de control, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos
relacionados con la Urgencia Manifiesta declarada por el Alcalde Municipal de Paramo
Santander, y la contratacién celebrada con el fin de conjurar la crisis que se ha
presentado en el sector rural de ese ente territorial, debido a la ola invernal del
segundo semestre del afio, y que dio lugar a la celebracién del contrato anteriormente
citado, los cuales obran en el expediente.

En el expediente contentivo de la declaratoria de urgencia manifiesta se observan
registros fotograficos contenidos en el Acta del Consejo de Gestion del Riesgo y
Desastres, al igual que en el acto administrativo que declara la Urgencia Manifiesta,
donde claramente se puede determinar el estado de la via, la cual presenta derrumbe,
arboles sobre la placa huella y/o deslizamiento de la misma, generando con ello un
peligro inminente para la vida e integridad fisica de las personas que transitan por el
sector en vehiculos automotores y a pie, por afectaciones en las vias, en lo que
concierne al sector veredal Santa Rita de la Vereda Pedregal de Abajo, en lo que
concierne a las vias del sector rural, generando dificultad para desarrollar la economia
en especial la agropecuaria, por taponamiento de las vias, afectando el transito y
transporte de alimentos y personas, teniendo en cuenta que en la actualidad el
municipio esta en temporada alta de cosecha de café, requiriendo con mayor
constancia el transito de vehiculos por ese sector, que con el cierre total de la via, se
dificulta el acceso para una mejor prestacion de salud, siendo un factor preocupante
mas en estos tiempos por toda la crisis ocurrida debido a la pandemia; mas aun si se
tiene en cuenta que lo que se trata con la declaratoria de la Urgencia Manifiesta es
conjurar la crisis generada por la ola invernal del segundo semestre del afio 2020, en
aras de proteger la salud, salubridad y el interés colectivo, y de esta forma estar
preparados para atender las necesidades o atencion que requiere la comunidad para
el cabal cumplimiento de sus actividades econémicas, sociales, académicas y
médicas, es decir que para esta Contraloria General de Santander el contrato suscrito
tuvo como proposito conjurar las afectaciones en la via antes citada y proteger la
salud, salubridad y el interés publico.
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Asi pues, evidenciando que el contrato suscrito citado en precedencia si tiene como
finalidad conjurar, remediar o evitar males presentes o futuros, por los efectos de la
ola invernal, la cual provoco afectaciones en las vias rurales del municipio de Paramo,
esta Contraloria General de Santander advierte que la administracion Municipal en
cabeza de su Alcalde FILEMON SOLANO CALA, buscé conjurar y mitigar los efectos
adversos generados por la fuerte ola invernal en la jurisdiccion del municipio.

Para efecto del presente analisis de legalidad, es propio referir que este Despacho de
la Contraloria General de Santander reconoce la urgencia de intervenir las areas
afectadas por la ola invernal en el Municipio de Paramo, y que las afectaciones ya
mencionadas, han provocado perjuicios en la vida y bienes de los moradores, en tal
sentido a la primera autoridad administrativa municipal, le correspondia tomar
medidas urgentes para mitigar y evitar dafios mayores, en el entendido que los dafos
referidos tienen la connotacién de fendomeno natural que causa perjuicios en las vidas
y bienes de las personas, que repercute negativamente en las condiciones de vida
normales de la comunidad del Municipio de Paramo Santander, es decir una serie de
efectos colaterales por el referido fenomeno, resultando pertinente la declaratoria de
la Urgencia Manifiesta, en el entendido sus acciones van encaminadas a conjurar la
crisis presentada por la ola invernal, que tal como se ha referido, retine los requisitos
legales que prescribe la Ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias en el caso
de la Urgencia Manifiesta.

En ese orden, con la situacion expuesta y los presupuestos establecidos se encuentra
procedente el uso excepcional de la figura de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta,
para efectos de contratacién inmediata pues la contratacion realizada bajo esta
modalidad era necesaria y urgente en aras de conjurar los efectos generados por la
ola invernal en el Municipio de Pdramo Santander, en aras de proteger la vida y salud
de las personas, asi como el interés publico.

Como efecto de la anterior conclusion, procede este Despacho a remitir a la Oficina de
Control Fiscal de esta Contraloria, copia de este pronunciamiento a fin de que en
futuras auditorias se realice el control fiscal posterior a los contratos suscritos con
ocasion de la presente Urgencia Manifiesta.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43 de la
ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal
(a), el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1 y el Decreto 10 el Despacho del
Contralor General de Santander,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo 42 y 43
de la Ley 80 de 1993, la decision contenida en el Decreto No. 124 del 11 de noviembre
del afio 2020, expedida por el Alcalde Municipal de Paramo Santander, sefior
FILEMON SOLANO CALA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.702.262
expedida en Paramo, conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al sefior FILEMON
SOLANO CALA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.702.262 expedida en
Paramo, en calidad de Alcalde Municipal de Paramo Santander o quien haga sus
veces, indicandole que contra la misma procede el Recurso de Reposicion ante quien
expide esta decision, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal de este acto administrativo o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacidn por Aviso, segun el caso.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la Resolucion que analizd la presente
Urgencia Manifiesta a la Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, para que
ejerza el control posterior pertinente al contrato celebrado

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutoriado de
forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los, - 7 ENE /02\1

Proyectd: JHON NIKIA GALVIS PEREZ-Profesional Universitario
Reviso: EDILBERTO FRANCO LIZARAZO-Contralor Auxiliar de Santande:
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