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RESOLUCIONNUMERO ()0 (0792  DE 2021

(
2 3 NOV 2021

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de Urgencia
manifiesta — Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de
2012 y la Ley 1523 de 2012

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander, a realizar un
pronunciamiento con fundamento en el informe contenido en el Decreto
identificado con el consecutivo No. 104 del 20 de octubre de 2021, proferido por la
sefiora JOHANA GRIMALDOS BARON, Alcaldesa Municipal de Onzaga-
Santander.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por la sefiora JOHANA GRIMALDOS BARON,
Alcaldesa Municipal de Onzaga-Santander, en el Acto Administrativo de
declaratoria de la Urgencia Manifiesta fueron en resumen los siguientes:

DECRETO N° 104 del 20 de octubre de 2021 “POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
URGENCIA MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

“Que las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“El CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, en Acta No. 8 del 3 de
septiembre del afio 2021 aprobd adoptar la prorroga del decreto 115 de diciembre 02 de 2020,
“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA PARA ATENDER LA
EMERGENCIA PRESENTADA POR FUERTES LLUVIAS QUE ACASIONO LA CAIDA DEL PUENTE
PEATONAL SOBRE EL RIO SUSA EN LA VEREDA TINAVITA EN EL MUNICIPIO DE ONZAGA-
SANTANDER” y declarar la Urgencia Manifiesta con el fin de atender las diferentes contingencias
presentadas a causa de la actual temporada de lluvias que azota al municipio de Onzaga”.

“Aunado a ello, el Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres propone se genere
apoyo para la atencion de la alcantarilla en el sector la planta via Chaguaca parte baja”.
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“Asi mismo, EL CONSEJO Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres sugiere a la secretaria
de Hacienda Municipal, que durante la vigencia de la presente Calamidad Publica y urgencia
manifiesta expida los Actos Administrativos que se requieran para la ejecucion presupuestal del
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, la
presentacion de servicios o la ejecucion de las obras necesarias para superar la calamidad.

“En Cuanto a los requisitos formales de la declaratoria de urgencia manifiesta, considera la Sala
que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993. Asi,
en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante
acto administrativo motivado. Cabe sefalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos
formales, la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razon, el acto debe motivarse con
razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracion
de recurrir a este mecanismo de contratacion”.

Que, dentro de la Urgencia Manifiesta decretada en el decreto antes citado, se
celebraron los siguientes contratos:

Contrato de Obra No. 118-2021, celebrado entre el Municipio de Onzaga -
Santander y el contratista ASOCIACION PROMOTORA MEDIOAMBIENTAL
ASPROMA, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LOS
SITIOS AFECTADOS POR LA OLA INVERNAL UBICADOS EN LOS SECTORES
TOMBITA, SIACHIA Y CHAGUACA DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER"; por valor de $211.778.847 pesos colombianos.

El expediente se acompafia de los siguientes documentos:

- Oficio remisorio de manera electrénica de fecha 28 de octubre de 2021,
dirigido al ente de control Contralor General de Santander, por el cual el
Secretario de Planeacidn e Infraestructura del Municipio de Onzaga pone en
conocimiento de este ente de control la declaratoria de urgencia manifiesta.
(folio 1).

- Oficio electrdnico de solicitud de documentacion de la Contraloria Auxiliar
para Secretaria de Planeacion del Municipio de Onzaga de fecha 02 de
noviembre del afio en curso. (folio 2).

- Propuesta Urgencia. (obrante en CD)

- Acta de Inicio. (obrante en CD)

- Especificaciones Técnicas. (obrante en CD)

- Banco de Proyectos. (obrante en CD)

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal. (obrante en CD)

- Certificado Plan Anual de Adquisiciones. (obrante en CD)

- Contrato de Obra No. 118-2021. (obrante en CD)

- Decreto 104 de 2021, por medio del cual se declara la urgencia manifiesta.
(obrante en CD).

- Estudios del Sector y Estudios Previos. (obrante en CD)

- Pdlizas (obrante en CD)

- Registro Presupuestal. (obrante en CD)
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CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atencién de este Ente de control es el Decreto No. 104 del
20 de octubre de 2021, por medio del cual se declara la Situacion de Urgencia
Manifiesta en el Marco de la Calamidad Publica declarada y se dictan otras
disposiciones, por lo tanto, resulta oportuno reflexionar sobre este concepto en los
siguientes términos:

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el control
fiscal es una funcidn publica que ejercera la Contraloria General de La Republica.

A su turno el inciso 5° del articulo 272 de la Constitucién Politica entre otras
atribuciones determina que los Contralores Departamentales ejerceran en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica.

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones, relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccidn o concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura, que
de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaré, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las
pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a)
y el Decreto 734 de 2012 articulo 3.4.1.1 paragrafo 1, como regla general y
expresion del principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a
través de una licitacion publica o concurso publico, no obstante lo cual,
coexisten excepciones que permiten contratar directamente como en el caso de
una Urgencia manifiesta o calamidad publica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Urgencia manifiesta
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razén son de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién
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Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion”.

En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control debe
velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara la
actuacion del ejecutivo departamental, realizando un analisis de los fundamentos
facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacion
mediante la declaratoria de la Urgencia manifiesta en el Municipio de Onzaga,
mediante Decreto No. 104 del 20 de octubre de 2021, por medio del cual se
declara la Situacidon de Urgencia Manifiesta en el Marco de la Calamidad Publica
declarada y se dictan otras disposiciones, para determinar si se enmarcaron en la
legalidad respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacién, se procedié por parte de este ente de
control, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos relacionados con la
Urgencia manifiesta declarada por la alcaldesa del Municipio de Onzaga
Santander, asi como de la contratacion celebrada con el fin de conjurar la referida
urgencia, que dio lugar a la celebraciéon de los contratos anteriormente referidos,
en razon al decreto de declaratoria de la urgencia manifiesta, para conjurar los
efectos causados por la ola invernal a la malla vial del municipio.

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacion y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccién como la
licitacion o concursos publicos, contrataciéon directa, contratacion con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccion objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion y en
su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacién publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Para el caso que nos ocupa el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
establece: Contratacion Directa. “La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia Manifiesta, b)
contrataciéon de empréstitos, ¢) contratos interadministrativos. En igual sentido el
articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone: “Existe urgencia Manifiesta cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos publicos de seleccion”.
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En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria aplicacion
a los objetivos de la contratacién administrativa, previstos en el articulo 3° del
Estatuto de la Contrataciéon Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucion de dichos propésitos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepcion que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestacién del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
proceso concursario o licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra
ser utilizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir el
ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 33 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta para
la celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley”.

Segun se indicd, el procedimiento de contratacién por declaracién de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, seleccion abreviada o de concurso de méritos con todos las
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por la
apertura del proceso; la elaboracién del pliego de condiciones; la publicacion de
los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de
propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para aclarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboracion de estudios técnicos, economicos y
juridicos de las propuestas; la elaboracién de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacioén previa a la celebracion del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar y realizar el control de legalidad de los contratos que se suscribieron bajo
la modalidad de “contratacion directa” con ocasion de la Urgencia manifiesta
declarada mediante Decreto No. 104 del 20 de octubre de 2021, por medio del
cual se declara la Situacion de Urgencia Manifiesta en el Marco de la Calamidad
Publica declarada y se dictan otras disposiciones, en el Municipio de Onzaga
Santander coincide con los postulados y principio que rigen la contratacidn publica
anteriormente referidos.

Con el decreto que declara la Urgencia Manifiesta por los dafios presentados por
la ola invernal en el municipio de Onzaga Santander, en la literalidad de los
considerandos del mismo, se puede hacer lectura de los fundamentos juridicos,
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encontrado este entre de control ausencia total de fundamentos facticos y/o
motivacioén del acto administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta.

Ademads, entre la declaratoria de Urgencia y la celebracion de contratos debe
mediar Unicamente el término indispensable para su perfeccionamiento, cuando el
mismo se encuentra debidamente motivado, en consecuencia, debe iniciar sin
dilaciones la seleccion de los contratistas y proceder a la comunicaciéon para que
sean suscritos.

En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control debe
velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente, confrontara la
actuacion del ejecutivo municipal, realizando un analisis de los fundamentos
facticos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacion
mediante la declaratoria de la Urgencia manifiesta, para determinar si se
enmarcaron en la legalidad respetando los debidos procedimientos o si por el
contrario la figura de la Urgencia Manifiesta no se requerfa para dicho evento, asi:

La figura de la Urgencia Manifiesta se encuentra plasmada en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, asi: '

Articulo 42°- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion, cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado. (Negrilla
fuera del texto)

Para efectos de mayor comprensidn nos permitimos citar un aparte jurisprudencial
del Consejo de Estado, en Sentencia de Radicado nimero 34425 con ponencia del
Magistrado JAIME ROLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, asi:

“.la Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporo la figura de la urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con €/ unico proposito de otorgarle instrumentos
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin
de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarios a través de la
licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la
Administracion puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio ©
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace imposible,
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en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. As/ las cosas, 1a
imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoriaades
cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a
la utilizacion de este instrumento contractual.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta,
considera la Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993. Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige
que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe
sefalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de /a
entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales,
la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o
conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razon, el acto debe
motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera
necesidad de la Administracion de recurrir @ este mecanismo de contratacion.

Ahora bien, esta exigencia del legislador, respecto de /a motivacion del acto,
resulta Iogica, en la medida que las circunstancias le permitan a los responsables
de la Administracion proferirlo, de lo contrario, la Administracion podria hacerlo
verbalmente y con posterioridad constituir 1a prueba de esta situacion en el informe
que debe elaborar para el correspondiente control fiscal.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estan presentes en el
articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal. Asi, después
de celebrados los contratos que se originen en la urgencia manifiesta, €stos y el
acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviaran a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto de
que esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, éste funcionario tendra
dos meses para pronunciarse.

A juicio de la Sala, el ejercicio de este control implica la verificacion de la
ocurrencia de unos hechos, no el examen de las causas que 10s generaron. Asi, si
el organo de control encuentra que los hechos que sirven de fundamento a /a
declaracion de urgencia manifiesta si ocurrieron y que se gjustan a /los
presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracion serd conforme
a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya
que puede impulsar la realizacion de otras investigaciones de tipo penal o
aisciplinario.

Para esta Sala, es importante sefalar que la urgencia manifiesta, aungue implique
la posibifidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo
ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento
discrecional en manos de /as autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacion
es de derecho estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas
causales que el legislador establece en e/ articulo 42 de la Ley 80 de 1993,

En conclusion, la contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion
abusiva, contraria a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe
garantizar la transparencia, la seleccion objetiva, la debida efecucion del contrato y
e/ cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio
publico a los administrados . “(Negrilla fuera del texto)
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En este mismo sentido el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006,
expediente radicado 05229, refirid lo siguiente;

“la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion
de los servicios puiblicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en e/ estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para aajudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el daid'. (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, de las citas jurisprudenciales precedentes resulta evidente que uno de los
elementos esenciales de la urgencia manifiesta o constituye la obligacion de
verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio
que exige suministro de bienes, ejecucidn de obras o la propia prestacion de
Servicios.

Para efectos mds descriptivos nos permitimos citar lo dicho por la Corte
Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, respecto a la esencialidad de un
servicio de la siguiente forma:

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades
que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el
respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales, ello es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los
derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”,

La calidad o cualidad de servicios pUblicos esenciales no han sido definidas por el
legislador en forma general, sin embargo, la sentencia C 450 de 1995
contextualiza la ponderacion de un servicio como publico esencial, asi:

*“...Acorde con dicha concepcidn, estima la Corte que la definicién de los servicios
publicos esenciales, atendiendo a su materialidad, debe consultar, entre otros, los
siguientes criterios, no taxativos o exhaustivos, sino meramente indicativos:

La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente por el servicio
mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni por la importancia de la actividad
industrial, comercial o prestacional en la economia global del pais vy
consecuentemente en relacion con la magnitud del perjuicio que para ésta
representa su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla puede radicar en la
invocacién abstracta de la utilidad publica o de la satisfaccidn de los intereses
generales, la cual es consustancial a todo servicio publico.
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El caracter esencial de un servicio pUblico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto,
vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales. Ello es
asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de
la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad....”

En el expediente contentivo de la declaratoria de urgencia manifiesta se ob.serv'an
los fundamentos juridicos y ausencia total de fundamentos facticos y/o motlvac!én
alguna del acto administrativo de declaratoria de la Urgencia Manifiesta, habida
cuenta que no se trata de un requisito opcional, sino de un requisito sine qua non
establecido en el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 el cual reza:
La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado,
lo que daria un resultado no ajustado a derecho, en cuanto no existen hechos que
fundamenten la declaratoria de Urgencia Manifiesta, maxime si tenemos en cuenta
que uno de los fundamentos enunciados fue la declaratoria de Calamidad Publica
declarada mediante Decreto Municipal No. 115 del 03 de diciembre de 2020,
expedido por la Alcaldesa del Municipio de Onzaga Santander, por medio del cual
se declara la Situacion de Calamidad Publica, modificado por el Decreto No. 047
del 28 de abril del afio 2021, prorrogado mediante Decreto No. 058 del 03 de junio
de 2021, lo cual en su analisis para este ente de control resulta una errada
interpretacion por parte de la alcaldesa municipal antes referida, ya que si bien el
articulo 42 de la misma Ley establece: Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o eeneurse publicos. El anterior fundamento
juridico no quiere decir que el decreto o acto administrativo de la situacién de
calamidad publica sea fundamento facto para declarar la situacion de Urgencia
Manifiesta, en cuanto la norma hace referencia a hechos constitutivos de
calamidad, y segun la Ley 1523 de 2012, “la calamidad publica es el resultado que
se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos”, aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que no existen
fundamentos facticos de la declaratoria de urgencia manifiesta, en virtud de que
no se hace referencia alguna al modo, tiempo y lugar que dieron origen a los
hechos que ocasionaron los posibles darios, este ente de control declarara como

no ajustado a derecho el acto administrativo objeto de analisis y/o control de
legalidad.

Como efecto de la anterior conclusion, procede este Despacho a remitir a la
Oficina de Control Fiscal de esta Contraloria, copia de este pronunciamiento a fin
de que en futuras auditorias se realice el control fiscal posterior a los contratos
suscritos con ocasion de la presente Urgencia Manifiesta.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulos 42 y
43 de la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2
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numeral 4 literal (a), el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1, el Despacho
del Contralor General de Santander,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo
42y 43 de la Ley 80 de 1993, la decision contenida en el Decreto No. 104 del 20
de octubre de 2021, por medio del cual se declara la Situacion de Urgencia
Manifiesta en el Marco de la Calamidad Publica declarada y se dictan otras
disposiciones, conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisidn a la sefiora JOHANA
GRIMALDOS BARON, identificada con cedula de ciudadania No. 37.558.519
expedida en Bucaramanga, Alcaldesa Municipal de Onzaga Santander, o quien
haga sus veces, indicandole que contra la misma procede el Recurso de
Reposicién ante quien expide esta decision, el cual debera interponerse por
escrito en |a diligencia de notificacion personal de este acto administrativo o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por Aviso, segun el caso.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la Resolucién que analizd la presente
Urgencia Manifiesta a la Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, para que
ejerza el control posterior pertinente al contrato celebrado

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutoriado de
forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

23 NOLQO21

Expedida en Bucaramanga a los,

Proyectd: JHON NIKIA GALVIS PEREZ-Profesional Universitario O
Rew;d,‘ EDILBERTO FRANCO LIZARAZO-Contralor Auxiliar de Santander V
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