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Fecha:
Consecutivo:
NOTIFICACION POR AVISO
Bucaramanga,
Sefior

NELSON PARRA SUAREZ
Carrera 20 N° 46-73 interior 3
Barrié la concordia Bucaramanga

Radicado No. 2016-108
Notificacion por Aviso

Referencia:
Asunto:

La Secretaria Comun de la Sub Contraloria Delegada para procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la
Contraloria General de Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 106 de ia Ley 1474 y los articulos 67, 68 Y 69 de la Ley 1437 de 2011,
procede a notificar por aviso la siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia:

P.R.F. Radicado : 2013-108

Clase de Proceso

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha:

03 DEAGOSTO DE 2017

NOTIFICADO: NELSON PARRA SUAREZ
Tipo de | AUTO DE IMPUTACION
Providencia

Proferido por:

KELLY PAOLA RESTREPO
CONTRALORA DELEGADA

AMAYA

-SUB

Entidad:

ALCALDIA DEL CARMEN DE CHUCURI

Argumentos de
defensa.

S

Recursos:

Reposicién: NO procede.

Apelacion: NO procede.

Plazo respectivo

10 DIAS

Acompana al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo en formato
PNG (Fallo sin responsabilidad fiscal), e! cual consta de (05) folios Utiles.

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino, segtn lo estipulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Atentamente;

ANOS
rofegional €specializada Adscrita a Secretaria Comun

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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SUBCONTRALORIA DELEGADA EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
~HFISCAL, SANCIONATORIOS Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL No. 2.013-035

PRESUNTO RESPONSABLE: ADRIANA DIAZ PADILLA
FUNDACION LASOS DE VIDA
“FUNDAVIDA” REPRESENTADA
LEGALMENTE POR MARIA CRISTINA
BALLESTEROS PRIETO
SILVIA MARIA GUTIERREZ

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO: LOS SANTOS
CUANTIA: $14.900.000

En la ciudad de Bucaramanga, a los Dieciocho (18) dias del mes de Marzo del
afio Dos Mil Trece (2.013), en la Subcontraloria delegada para Procesos de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de
la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, en los
articulos 271, 272 y los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 2.000, procede a
ordenar la APERTURA DEL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMEROQ 2.013-35, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Dio origen a la presente Investigacion Fiscal, el informe de Traslado de
Hallazgos suscrito por los Doctores MIRIAM BELTRAN BECERRA, MARISOL
PINZON SIERRA, ALVARO ENRIQUE GUTIERREZ AYALA, HERNANDO
RODRIGUEZ VARGAS Y SANDRA YANETH ZARATE AMADO, funcionarias
de este ente de control quienes mediante Auditoria Integral efectuada a la
Alcaldia Municipal de Los Santos a la vigencia 2.011 dan a conocar a esta
delegada unas presuntas irregularidades de tipo fiscal, relacionada con los
siguientes hechos:

HALLAZGO No. 16: Establece el equipo auditor que la Alcaldia Municipal de
Los Santos durante la Administracién de la ex Aicaldesa ADRIANA DIAZ
PADILLA, celebré el dia 23 de Diciembre de 2.011, el Convenio de Asociacion
No. 011 de 2011, con la Fundacion LASOS DE VIDA “FUNDAVIDA",
representada legalmente por MARIA CRISTINA BALLESTEROS PRIETO, cuyo
objeto era el “APOYO AL FFORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS”, por un
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valor de $14.900.000, dandose a conocer que la Alcaldia Municipal, entregé
un anticipo al contratista por el 50% del valor del contrato, en la suma de
$7.450.000, afirmandose que el plazo de ejecucion del convenio ya terminé y el
objeto contractual no se cumplio. Y a la fecha el contratista no ha devuelio la
suma de $7.450.000 con los respectivos rendimientos financieros, por lo que se
presume un detrimento al patrimonio publico.

Asegura el equipo auditor que la actual administracion mediante oficios de
fecha julio 23 de 2012, solicité a la contratista la liquidacién bilateral del
confrato y devolucion del anticipo, igualmente en la misma fecha puso en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria Provincial y a
este ente de control las irregularidades presentadas en este convenio.

Se informa igualimente que mediante oficio de fecha diciembre 27 de 2012 el
sefior Alcalde Municipal de Los Santos manifestd que:

“Respecto a los Convenios de Asociacion No. 011 y 012 del Veintitrés (23) de
Diciembre de 2.011, suscrifos fos dos con la Fundacion Lazos de Vida, me
permito informar que la actual administracién mediante Resoluciones No. 492 y
493 de 2012, declar6 la terminacién unilateral del contrato, por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Fundacion contratista,
determinando la obligacion de devolver los dineros publicos entregados a tiiulo
de anticipo junto con los rendimientos financieros”

Por lo anteriormente expuesto, esta Delegada en relacion con el Hallazgo No.
16, ordenara la Apertura de la presente investigacién en una cuantia de
$7.450.000 en contra de la ex alcaldesa ADRIANA DIAZ PADILLA, de la
sefiora SILVIA MARIA GUTIERREZ en calidad de supervisora y en contra
del contratista FUNDAVIDA representada legalmente por MARIA CRISTINA
BALLESTEROS PRIETO.

HALLAZGO No. 12: Establece e! equipo auditor que la Alcaldia Municipal de
Los Santos durante la Administracion de la ex Alcaldesa ADRIANA DIAZ
PADILLA, celebro el dia 23 de Diciembre de 2.011, el Convenio de Asociacion
NO. 012 de 2011, con la Fundacidon Lazes de Vida “FUNDAVIDA”,
Representada legalmente por la sefiora MARIA CRISTINA BALLESTEROS
PRIETO, cuyo objeto era el “APOYO A LA PROMOCION Y VINCULACION DE
LA POBLACION A PROCESOS TURISTICOS EN EL MUNICIPIO D ELOS
SANTOS”, por un valor de $14.900.000, dandose a conocer que la Alcaldia
Municipal, entregé un anticipo al contratista por el 50% del valor del
contrato, en la suma de $7.450.000, afirmandose que el plazo de ejecucion del
convenio ya terminé y el objeto contractual no se cumplié. Y a la fecha el
coniratista no ha devueltc la suma de $7.450.000 con los respectivos
rendimientos financieros, por lo que se presume un detrimento al patrimonio
publico.

Asegura el equipo auditor que la actual administraciéon mediante oficios de
fecha julioc 23 de 2012, solicitd a la contratista la liquidacion bilateral del
confrato y devolucidn del anticipo, igualmente en la misma fecha puso en
conocimiento de la Fiscalia General de ia Nacién, Procuraduria Provincial y a
este ente de control las irregularidades presen*adas en este convenio.

Se informa igualmente que mediante oficic de fecha diciembre 27 de 2012 e!
seficr Alcalde Municipal de Los Santos manifestd que:

Control Fisca! Preventivo, Preactive y Farticipative
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“‘Respecto a los Convenios de Asociacion No. 011 y 012 del Veintitrés (23) de
Diciembre de 2.011, suscritos los dos con la Fundacion Lazos de Vida, me
permito informar que la actual administracion mediante Resoluciones No. 492 y
493 de 2.012, declar0 la terminacion unilateral del contrato, por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Fundacion contratista,
determinando la obligacion de devolver los dineros publicos entregados a titulo
de anticipo junto con los rendimientos financieros”

Por to anteriormente expuesto, esta Delegada en relacion con el Hallazgo No.
17, ordenara la Apertura de la presente investigacion en una cuantia de
$7.450.000 en contra de la ex alcaldesa ADRIANA DIAZ PADILLA, de la
sefiora SILVIA MARIA GUTIERREZ en calidad de supervisora y en contra
del contratista FUNDAVIDA representada legalmente por MARIA CRISTINA
BALLESTEROS PRIETO.

*El dia 26 de Febrero de 2.013 se comisiona a la Abogada ELGA JOHANNA

CORREDOR SOLANQO para que avoque el conocimiento del presente
proceso.

MATERIAL PROBATORIO

+ Formato de traslado de Hallazgos No. 00028 de fecha 11 de febrero de
2.013. ' '

« Informe final y preliminar rendido por la Contraloria General de
Santander.

» Oficios de fecha 23 de Julic de 2012 suscrito por el actual alcalde del
Municipio de Los Santos, y dirigidos a la contratista, a la Fiscalia
General de la Nacion, Contraloria General de Santander, y Procuraduria
Provincial de Bucaramanga.

» Copia del Comprobante de egreso No. 00000924 por valor de

$13.000.000

¢« Copia del Comprobanie de egreso No. 00000925 por valor de
$7.450.000

¢ Copia del Comprobante de egreso No. 00000923 por valor de
$1.900.000 ‘

» Copia del acta de verificacion de documentos por parte de la alcaldia
municipal de Los Santos.

o Copias de los recaudos por concepto de estampillas.

Copia del registro presupusestal No. PR001149, PR001150, PR1184,

PR1185, PR001186, PR001187

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 001184, 00185,

Copia de la Nota de contabilidad No. 0001150, 001149, 001184

Certificacion de fecha 29 de diciembre de 2011.-

Carta de aceptacion suscrita pro el sefior FREY LIBARDO ZAMBRANO

Factura de venta No. 003 suscrita por FUNDAVIDA, por valor de

$7.450.000.

¢ Copias de todos los documentos para la legalizacién del contrate
allegados por el contratista FUNDAVIDA.

« Propuesta presentada por FUNDAVIDA

« Acta de anticipo suscrita entre el Municipio de Los Santos y
FUNDAVIDA por valor de $7.4500.000.

-]
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 Copia del acta de inicio de fecha 23 de diciembre de 2011 suscrita entre
el Municipio de L.os Santos y FUNDAVIDA.

» Copia del Convenio de Asociacion No. 011 de 2011 suscrito entre el
Municipio de Los Santos y FUNDAVIDA.

» Copia de los estudios de oportunidad y conveniencia de fecha diciembre
de 2011.

» Copia del Convenio de Asociacién No. 012 de 2011 suscrito entre el
Municipio de Los Santos y FUNDAVIDA

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
establece que la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracién Publica
corresponde a la Contraloria General de la Republica y por reenvio a la
Contraloria Departamental.

Articulo 39 y S.S. de la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas
irregularidades que conlleven dafo fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio
del Estado.

FUMDAMENTOS JURIDICOS

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accidn u
omisiéon en forma dolosa o culposa un dafo patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado
de adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento
del dafo ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el pefuicio sufrido  por la respectiva entidad,
teniéendose en cuenta los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestién fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso
indebido o deterioro de los bienss o recursos plblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
estado. ' '

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio plblico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que al darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de Ia ley
610 de 2000, segun lo dado a conocer por parte del equipo auditor, es
procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2.013-035, con ocasién a los hallazgos 11 y 12 en contra de la ex alcaldesa
ADRIANA DIAZ PADILLA, en contra de la sefiora SILVIA MARIA
GUTIERREZ en calidad de superviscra, y en contra del contratista

Control Fiscai Preveativo, Proactivo y Participativo
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 13-30 Tel. 6339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colomisia. -
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FUNDACION LASOS DE VIDA “FUNDAVIDA”, en una cuantia de
$14.900.000, con ocasion a .las mdltiples irregularidades puestas en
conocimiento de ésta delegada en relacién con los Convenios de Asociacidn
No. 011y 012 de 2.012.

Ahora bien, ésta delegada encuentra que los investigados actuaron de una
manera descuidada, negligente e ineficiente, toda vez que el Municipio de Los
Santos Santander, suscribié dos convenios de asociacidn con la FUNDACION
LASOS DE VIDA FUNDAVIDA, los cuaies a la fecha tuvieron que ser liquidados
por la actual administracion, debido a que el Municipio entregd en cada uno de
los convenios el 50% del anticipo y la Fundacién no ejecuté los contratos,
permitiendo con ello el desmedro de las finanzas publicas, ostentando en su
momento gestion fiscal, pues tuvieron poder decisorio sobre los recursos
publicos.

Ahora bien, esta Delegada en relacién con el dafio patrimonial debera decir o
siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efecltos de esta ley se entiende por dario patrimonial al estado la lesion del
pafrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deferioro de los bienes o recursos plblicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondrnica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyeclo de los sujelos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los
servidores pliblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pubhco

En todo caso, cabe resaltar que el mismo articulo 3° de la Ley 610 de 2.000 al
describir la gestién fiscal como que esta debe realizarse “...en orden a cumplir
los iines esenciales del Estado, con sujecion a los pﬂncfpios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales,
los Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa
gestion sea realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién
publica, es decir, que Ios recursos sean desatinados a satisfacer los fines
estatales de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos,
desviaciones, etc. La labor de estos 6rganos o entidades es de primordial
importancia dentro del diséfio institucional del Estado: asegurar la transparente
y recta utilizacién de los fondos publicos para lograr los cometidos esenmales
del l=stado”. (Contraloria General de la Republlca)

Ahora bien, si fa conducta del servidor pultlico o particular en el caso presente
es de manejo o administracién de recursos o fondos plblicos, estaremos ante
la inminencia de la gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omisién, si
el deber funcional del investigado se adecua a una de las conductas descritas y
no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de responsabilidad.

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8339188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia. -
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No obstante [a amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de
la simple disponibilidad material que tienen los servidores pablicos sobre el
patrimonio publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares,
segun el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una
disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto
tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal
obre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o
decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria
responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se
surtiera por otra via diversa (v. gr. accion patrimonial ordinaria, o contractual, o
a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.).

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la
figura del dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, concluye que:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo
dafio patrimonial, en Gltima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo
o entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad
fiscal del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u
organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y
administracion. Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre
afectard el patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente
Fiscalizador investigarlo y derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere
procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo
del patrimonio pubiico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la
imputacién de la reSponsabllrdad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la
gestion fiscal 0 con ocasién de esta

Para la estimacion del dafioc debemos acudir a los principios generales de la
responsabilidad, por tanto, para valorarlo debe tenerse en cuenta que el mismo
ha de ser cierto, especial, anormal, cuantificable y con arreglo a su reai
maghnitud.

Ahora bien, el mismo Consejo de Estado ha establecido que: “....ef objefo de la
responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacién, manejo o inversion de dineros ptiblicos o de la custodia o
administracion de bienes del Estado, que por accién u omision y en forma
dolosa o culposa, asuman una conducta que no esté acorde con la Ley, o
cualquier otro funcionario que confraiga a nombre de fos 6rganos oficiales
obligaciones no autorizadas por aquella, deberén reintegrar al patrimonio
publicc los valores correspondientes a todas las perdtdas mermas o deterioros
que como consecuenc:a se hayan producido.”

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6333188 Fax {7) 6337578 Bucaramanga Colorndia.
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En relacién con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declaré su
exequibilidad, segin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Trivifio Cordoba.y C-735 de- 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis,
pronunciandose de la siguiente manera;

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, precisd: “(...)

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compariia de
Seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabifidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de
interés general y de finalidad social del Estado. E! papel que juega el
asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al pattfimonio publico por el servidor publico
responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien arnparado por una
poliza.

Es decir la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos /a afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores y los bienes
amparados, pues de lo contrario, la norma acusada resultaria desproporcionada
si comprendiera el deber para las compaiifas de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafila de seguros esté garantizado en el
proceso de responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y
facultades que asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los
argumentos o fundamentos del asegurado como a las decisiones de Ia
autoridad fiscal.

La vinculacidn def garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia
del pleito, una modalidad de intervencién de terceros en el proceso, permite la
acumulacion de acciones y representa la concrecion del principio de Economia
al permitir que dos conflictos puedan resolverse en la misma actuacién. El
lamamiento en garantia permite hacer efectivas las obligaciones surgidas en el
contrato de seguro. Constituye también un mecanismo para que el asegurador,
que es una persona juridica diferente a la administracion y al servidor pablico,
participe en el proceso de responsabilidad fiscal para representar y defender
sus infereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente la vinculacidon del asegurador establecida en fa nonma
acusada, ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que
representa, constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de
configuracion legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150 de la
Carta Politica. Atiende los principios de economia procesal y de la funcion
administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion. Ademas,
evita un juicio adicional para hacer efeclivo el pago de la indemnizacion luego
de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra en
atencion a los principios que rigen fla funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio ptblico. Asi desde la perspectiva del
reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas
invocadas por los demandantas”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compafiia de
seguros se vincula al proceso de rbsponsabiliddd fiscal como garante, en
condicién de tercero civilmente responsable. Asi mlbmo es necesario recordar
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que dicha figura juridica del tercero civilmente responsable, es aquel que se
encuentra llamado a responder civimente por las consecuencias del hecho de
otro, en nuestro caso, el hecho generador de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través
de la accion fiscal por el mecanismo propio de {a accidon contractual- entidad
estatal- aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de ia
normatividad civil privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal
caso no por via de accion fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley
610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin
reparar el dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y
como se sefiald, el mismo tiene un carécter indemnizatorio, y el destinatario de
la indemnizacién es el Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones
que adelante la administracidn o por otros medios. En el evento en que la
administracidn no haya hecho efectiva la garantia otorgada mediante acto
administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a través de la vinculacién
de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en
ultimas terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atafe, quien
tiene el interés es el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y
valores se conserven y no se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con
sUs propios recursos se paguen las primas del contrato de seguro. En el evento
de acaecer el siniestro, el Estado recibe un perjuicio y por consiguiente tiene
derecho a la indemnizacion que corresponde al riesgo amparado, bien sea que
la misma se obtenga por el tornador que para el caso es la entidad estatal, o por
un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener el
resarcimiento del dafo causado al Erario. '

e esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interés
general, esto es, la seguridad del patrimonio pablico invertido en la busqueda
de soluciones efectivas para la problematica de los damnificados, que puede
verse afectado por la actuacién erronea del servidor publico encargado de la
gestion fiscal.

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion de la Compania
de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., se da respecto
del amparo de la Pdliza que a continuacion se relaciona: -

Comparftia Aseguradora: COMPANIA DE SEGUROS ASEGURADORA
SOLIDAR!A DE COLOMBIA
NIT. No. 860.524.654-6 '

Clase y No. de Poliza: POLIZA MULTIRRIESGO — MANEJO GLOBAL
N° 410-73-994000000108

Fecha de expedicion 11/02/2.011
Vigencia de la Péliza:  23/01/2011 A 23/01/2012

Asegurado y Beneficiario: ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS
SANT ANDER

Contrel Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
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Tomador: ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS
SANTANDER

Total valor asegurado: $10.000.000
Deducible: 15% de la pérdida

En este orden de ideas, se hace necesario en consecuencia la vinculacion a
este proceso de la compania de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A., en calidad de tercero civimente responsable dentro de los
hechos que nos ocupan en las presentes diligencias y le permite ejercer su
derecho de defensa al hacer valer sus intereses dentro del proceso de
responsabilidad fiscal.

El articulo 124 de la constitucion Politica de Colombia otorga a la ley la
determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos, vy la
manera de hacerla efectiva. A su vez el articulo 6 de la misma prevé que los
servidores pUblicos son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision y extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones siendo al legislador quien le corresponde regular normativamente
la forma en que aquellos ejercen correctamente sus funciones, la tipificacion
de las conductas contrarias al buen actuar y a las consecuencias positivas o
negativas que se derivan de aquellas.

IDENTIDAD DE LA ENT!DAD AFECTADA

Alcaidia Municipal de Los Santos.
CUANTIA.

Se estima un presunto detrimento al Estado en una cuantia de CATORCE
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS {$14.900.000).

En mérito de lo expuesto, esta oficina de la Sub-Contraloria Delegada en
procesos de Responsabilidad fiscal, Sancionatorios y de Jurisciccion Coactiva
de la Contraloria Departamental de Santander,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal con ocasién a
los hechos 1y 2 en contra de la sefiora ADRIANA DIAZ PADILI.A, Identificado
con la cédula de ciudadania No. £3.363.817, en calidad de Alcaldesa de Los
Santos vigencia 2.011, de la sefiora SILVIA MARIA GUTIERREZ en calidad de
Supervisora y en contra del contratisla FUNDACION LAZOS DE VIDA
identificada con el NIT No. 900.348904-2 representada legalmente por MARIA
CRISTINA BALLESTEROS PRIEYO, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 63.278.590 de Bucaramanga, en una cuzntia de $14.995.000 de
conformidad con lo expuesto en la narte motiva del presente proveido.

Control Fisca: Prevontivo, Proactivo y Participativo
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ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas los documentos que
aparecen en la presente investigacion Yy practiquense ademas las siguientes
pruebas: : : )

1. Oir en Versién libre y espontanea a los sefiores ADRIANA DIAZ PADILLA, a
FUNDAVIDA  representada legalmente  por MARIA CRSITINA
BALLESTEROS PRIETO, y a la sefiora SILVIA MARIA GUTIERREZ previa
citacion enviada por este despacho.

2. Oficiar a la Alcaldia Municipal de Los Santos Santander, para indagar por
los hechos que se investigan y las diligencias que se adelantan por los
hechos aqui investigados.

3. Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes
inmuebles y vehiculos que posean las entidades.

4. Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO TERCERO: Vincular a Ia Compafiia de Seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A,, identificada con Nit. N°. 860.524.654-6 a
través de su Representante Legal o apoderado, en su calidad de garante
tercero civilmente responsable dentro de las presentes diligencias, y que tiene
como asegurade al Municipio de Los Santos Santander con ocasién a la
siguiente péliza:

Clase y No. de Péliza:  POLIZA MULTIRRIESGO — MANEJO GLOBAL
N° 410-73-994006600108

Fecha de expedicién 11/02/2.011

Vigencia de la Péliza:  23/01/2011 A 23/01/2012

Total valor asegurado:  $10.000.000

Deducible: 15% de la pérdida

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente Auto, a la Compafija de
Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. por conducto de
SuU representante legal, haciéndosele saper que contra él no procede recurso
alguno,

ARTICULO QUINTO: Notificar Ia presente providencia a los presuntos

responsables fiscales. Haciéndole saber que contra este Auto no procede
recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

by

Y/ Corred, r%
ELG@%%I?{ANNA ccﬁc@ o%@
ABOGADA COMISIONADA —

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander — Calle 27 No. 10-20 Tel, £333188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Colombia.

seeny ennteolnrigeant~ - der.aov ~n



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

